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Capitulo
Qualidade de
vida e qualidade
ambiental: como
comparecem no
planejamento das
cidades?

Maria do Carmo de Lima Bezerra
Marly Santos da Silva

Introducao

O paradigma ambiental que desponta no inicio do século XX,
associado ao controle de emissGes provocadas pelo processo de indus-
trializacdo, evolui para inter-relacdes mais complexas entre formas de
producdo, de consumo e de uso da natureza. A partir da década de 1980
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em diante, o tema passou a influenciar as disciplinas afetas ao ordena-
mento territorial urbano, seja por meio da discussdo dos impactos da
urbanizagdo sobre os sistemas bioticos e abidticos, seja pela revisdao
dos padrdes de uso e de ocupacao do solo urbano. Trouxe a tona mui-
tas reflexdes acerca da natureza e sua relagcdo com o meio urbano, o
que resultou em uma série de conceitos a serem utilizados nos meios
técnicos e politicos, desvelando o que antes estava restrito a ambientes
académicos. A disseminacdo dos conceitos vai adquirir expressao nas
disciplinas de urbanismo e planejamento urbano.

Pelo menos duas perspectivas se destacam como alternativas a
racionalidade econdmica utilitarista vigente até entdo. A primeira defen-
de que o homem necessita preservar e utilizar a natureza de modo mais
eficaz, ou acabara colocando em risco sua propria vida; a segunda reto-
ma a ideia de que o ser humano é parte da natureza. Ambas passam a
exigir uma visdo sistémica no uso da natureza pautada pela ideia de
manutencdo do ciclo préprio dos ecossistemas.

No Brasil, inimeras cidades apresentam desequilibrios reais na
relacdo entre espacos construidos e remanescentes naturais (rios, nas-
centes, morros, montanhas). Sdo paisagens caracterizadas por areas
degradadas de diferentes formas, sejam decorrentes da urbanizagdo
desigual marcada por passivos no saneamento ambiental, sejam da ges-
tdo inadequada de residuos, entre outros. Deste modo, constata-se que
as consequéncias do avango da urbanizagdo sobre areas de fragilidade
ambiental associado ao modelo de ocupacdo disperso compdem um
mosaico urbano complexo composto por desigualdades sociais e por
impactos negativos ao funcionamento dos ecossistemas.

Diante desse quadro, seria certo pensar que as acoes de planejamen-
to urbano ndo estiveram sempre amparadas pelo discurso de promocao
da qualidade de vida e, mais recentemente, da qualidade ambiental das
cidades. Entretanto, esses sdao os mais declarados objetivos do plane-
jamento urbano. Como explicar essa contradicdo? Estudos nessa area
(NAHAS, 2015; NAHAS; ESTEVES, 2015) tratam do tema dando énfase
ao fato de as iniquidades que se verificam nas cidades se relacionarem
as mazelas de ordem socioecondmica e politica. Sem discutir o peso



que esses fatores possuem na construcdo do espago urbano, este texto
tratara das incongruéncias conceituais e técnicas que envolvem reduzir
os problemas urbanos brasileiros apenas aos aspectos socioeconémicos.

Essa visdo levou, por anos, a que se advogassem mudancas neces-
sarias no quadro politico sob a crenca de que essas nos levariam a
equidade nas cidades, o que ndo ocorreu na nossa transicdo democra-
tica. Assim, além de um espaco de liberdade e de participacao, faz-se
necessaria também a revisao das bases conceituais e das técnicas que
levaram ao aprimoramento dos inadequados instrumentais de gestdo
urbana ainda hoje utilizados, mesmo passados 30 anos de democracia.
Aqui se parte da ideia de discutir e de entender o que impede a promo-
¢do da cidade que desejamos com conceitos mais discutidos na tematica
urbana — qualidade de vida e qualidade ambiental — e na espacializa-
cdo desses conceitos.

Os conceitos de qualidade de vida e de qualidade ambiental
estdo presentes nos discursos de gestores e de estudos técnicos, assim
como nas proprias leis, os quais, na maioria das vezes, ndo esclarecem
qual serd a eficacia e a efetividade das acdes de planejamento para seu
alcance ou dos estudos que sdao demandados para atingir esse grau de
qualidade, que, por outra, ndo é definido por leis e por planos. De onde
surgiram as derivagoes dos conceitos de qualidade associados aos de
planejamento das cidades? Ha diferencas entre qualidade de vida, qua-
lidade ambiental, qualidade de vida urbana, qualidade ambiental urba-
na? Todos os conceitos cabem no entendimento de sustentabilidade e
de desenvolvimento sustentavel urbano? No campo do planejamento
urbano e do urbanismo, esses termos aparecem quase como sinénimos,
muitas vezes, sem nenhuma preocupacdo em demarcar origem, fontes
e forma de tratamento.

Aqui se apresentam algumas das multiplas abordagens
que compoem as qualidades (de vida, ambiental e urbana) e suas

! O termo qualidade pressupde que se adjetive ser boa ou ma, mas aqui se o usa no signi-
ficado que ele tem na area de planejamento urbano, que se refere a um objetivo finalis-
tico de melhoria da vida das pessoas ou do ambiente natural e construido das cidades.

Qualidade de vida e qualidade ambiental: como comparecem no planejamento das cidades?
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interseccoes com a sustentabilidade, a fim de dispor de uma rapida revi-
sdo tedrico-conceitual com base em levantamentos e em discussdes aca-
démicas sobre as formas de tratamento dos termos. O objetivo é, com
um entendimento minimo, estabelecer-se uma possivel traducao espa-
cial desses termos que apoie as acdes de ordenamento territorial urbano.

1 Sustentabilidade e qualidade ambiental: derivacoes da
qualidade de vida?

O questionamento sobre o que é qualidade de vida pode levar para
caminhos de alta subjetividade. Uma das razdées se deve ao fato de
qualidade de vida ser campo de estudo multidisciplinar, portanto, de
interesse de diferentes dreas do conhecimento: economia, estatistica,
ciéncias sociais, urbanismo, psicologia, medicina, satde ptiblica e geo-
grafia, para citar algumas. Tanto pelo foco de cada disciplina, quanto
pela visdo compartimentada de atuacdo das ciéncias modernas, tem-se
uma gama de significados associados ao conceito de qualidade de vida.

Ha quem entenda o termo — qualidade de vida — de, pelo menos,
duas formas distintas: i) aquela que remete ao uso do conceito de modo
correlato e comum como nivel de vida, condi¢des de vida e de desen-
volvimento humano; e ii) aquela que remete a subdivisdao do termo
qualidade de vida associado a diferentes recortes: qualidade de vida
urbana, qualidade de vida rural, qualidade de vida no trabalho e qua-
lidade de vida na velhice (MORATO, 2004). Deve-se considerar que
estudos académicos sobre o tema existem desde o inicio do século XX.?
Entretanto, aqui sera feito um recorte que destaca um momento simbo-
lico em que se associa a ideia de qualidade de vida ao desenvolvimento

e ao planejamento urbano.

2 Segundo Soligo (2012, p. 15), “depois da Segunda Guerra Mundial, pode-se dizer que
se iniciaram os indicadores sociais que vao adquirir carater de acompanhamento de
politicas ptiblicas, que, por sua vez, adquirem relevancia metodolégica a partir dos anos
de 1950 a 1970, com foco na garantia de salubridade e no acesso a servigos por parte
da populagdo, fato que alcava os indicadores a subsidios do planejamento urbano.”



No ambito do discurso politico, destaca-se que o termo foi utili-
zado pelo presidente norte-americano Eisenhower, em 1960, e veio no
bojo das intervencdes de reconstrugdo pés-guerra como metafora nas
estratégias da Guerra Fria. Foi um discurso aglutinador das necessida-
des emergenciais de reconstrucao das economias de muitos paises e de
reorganizacao espacial das fronteiras geopoliticas. Visava a difundir a
ideia de que as a¢cdes empreendidas promoveriam inclusao de grupos
socioculturais distintos e aumentariam a longevidade humana por meio
de aumento nos padrées de consumo, aproximando-se daquele norte-
-americano (GUIMARAES, 2005).

Essa acdo politica se dd como consequéncia das discussoes ocor-
ridas desde a década de 1950 e se estende com foco na longevidade,
no consumo e na integracdo social até os anos de 1970. No inicio da
década de 1980, emergem estudos de qualidade de vida sobre os aspec-
tos subjetivos, qualitativos e apreciativos com base na percepcao dos
individuos e dos grupos em relacdo a sua qualidade de vida. Os estudos
referentes a dimensao fisico-espacial s6 surgiram mais tarde. A crescen-
te ampliacdo de aspectos definidores do conceito e de seus parametros
vai nortear os objetivos do planejamento ao longo das ultimas décadas.

Assim, na década de 1980, o sentido atribuido a qualidade de vida
vai, gradativamente, dos aspectos psicolégicos e da subjetividade dos
conceitos e defini¢Oes idealizados para, cada vez mais, a incorporagdo
crescente da preocupacdo com os impactos ambientais. Dessa profusao
de significados, resultou a formacdo de um termo que possui o significa-
do que cada um quer atribuir, perdendo sua fungao de nortear o alcan-
ce de um futuro desejavel que caracteriza as acoes de planejamento.

Para alguns, significa a soma de fatores decorrentes da interacdao
entre sociedade e ambiente, atingindo a vida no que concerne as neces-
sidades biologicas e psiquicas. Porém, outro aspecto a ser apontado se
refere ao grau de satisfacdo em relagdo as questdes psicologicas, sociais
e materiais. As de carater geral envolvem alimentacdo e moradia, e as
abstratas, foco nas particularidades, como autoestima, por exemplo
(FORATTINI, 1991).

Qualidade de vida e qualidade ambiental: como comparecem no planejamento das cidades?
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Dada a abrangéncia e a insercao do conceito nas metodologias de
planejamento urbano e regional, as abordagens de natureza multidisci-
plinar se fortaleceram. A fim de objetivar esses aspectos, foram realiza-
dos esforcos para definir parametros e, assim, mensurar o que poderia
compor a qualidade de vida. Certamente, os aspectos subjetivos fica-
ram no nivel do discurso, pouco avancando na consecucdo de acoes
praticas de planejamento.

Outro ponto a ser destacado diz respeito ao fato de grande parte
desses conceitos e defini¢oes ter sido produzida em paises economica-
mente mais ricos, o que explica a progressiva expansao de novos valo-
res, para além das necessidades basicas. Ajusta-los as realidades locais
passou a ser um desafio, pois a pratica demonstra que a aplicacdo foi e
ainda é realizada com base no transplante de parametros originalmen-
te definidos nos paises ricos para analisar realidades nas quais o basico
para a sustentacdo da vida ndo foi garantido ainda.

Desta feita, entende-se que ndo é possivel ter uma universali-
dade apesar de os métodos de mensuragdo procurarem lidar com o
entendimento de parametros basicos. Contudo, até aqui, destaca-se
um ponto relevante da discussdo, que é o fato de, em qualquer das
abordagens, seja qual for o aspecto analisado, o conceito de qua-
lidade de vida ter um viés antropocéntrico. Os aspectos valorados
visam a chegar ao melhor padrdo para o ser humano, mas nao pelo
entendimento de que se vive em um sistema unico e interdependente
entre seres humanos e natureza. Esse entendimento geral do que seja
qualidade de vida, ao ser definido como objetivo e ao ser transposto
para as metodologias de planejamento, passou a adotar algumas ver-
dades sobre as necessidades socioeconémicas da populacao ditadas
por uma organizacdo do territorio — envolvendo padrdes de parce-
lamento do solo urbano e de infraestrutura — de ordem morfolégica
que, em especial, passou a desconsiderar a sensibilidade ambiental
das areas onde se assentavam as cidades.

As normas urbanisticas e os padroes de edificacdo e de infraestru-
tura — tamanho minimo de lote, limites de ocupacdo, gabarito e densi-
dade, recuos de construcao, largura de vias, tubulagdes como sistemas



compulsoérios para sistemas de dgua e de esgotamento sanitario — intro-
duzidos para ordenar a crescente urbanizacao tornaram-se um idedrio
a ser seguido por todas as cidades que almejavam espacos planejados.
Os resultados tanto levaram a ocupacao de areas sem considerar sua
capacidade de suporte ambiental, como levaram a reducao do acesso
da populacdo mais pobre a terra devido ao preco que os padrdes esta-
belecidos implicavam.

Tais disfuncdes se manifestam negativamente no plano da cida-
dania, nos aspectos econdmicos, sociais e fisico-territoriais, enfraque-
cendo o poder publico e mostrando a ineficacia dos instrumentos de
gestdo como orientadores do desenvolvimento urbano. Ao entrar em
crise a atividade de planejamento urbano, a ideia de qualidade de vida
se enfraquece como objetivo, dadas as iniquidades socioecondmicas e
os iniimeros impactos ambientais.

2 Definicoes de qualidade de vida e ambiental urbana

Embora qualidade de vida e qualidade ambiental sejam conceitos
muitas vezes vistos como sinonimos, suas diferencas se estabelecem
na medida em que a abordagem de qualidade ambiental pressupde que
ndo é suficiente somente o atendimento das necessidades sociais, mas
a atribuicado, a estas, do mesmo peso da manutengdo dos ecossistemas,
tendo em conta que existe dependéncia da qualidade de vida da exis-
téncia do suporte natural das cidades. Entretanto, o conceito de quali-
dade ambiental também é multiplo, ou seja, tem varios significados.
Guimardaes (2005) o define como o universo das dimensoes materiais e
imateriais do meio ambiente, a mediacao entre as formas de vida asso-
ciadas ao equilibrio das relagdes ecolégicas, a evolucao dos ecossiste-
mas naturais com a formacdo de paisagens nao naturais.

Assim, ndo resta divida de que qualidade ambiental esta associa-
da a manutencdo do funcionamento ecossistémico, que remete a dis-
cussdo do que se entende por natureza, o que pode parecer pacifico,
mas, de igual forma, existem visOes distintas sobre o que seja natu-
reza. Gongalves (2001, p. 23) afirma que toda cultura “cria, inventa,

Qualidade de vida e qualidade ambiental: como comparecem no planejamento das cidades?
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institui uma determinada ideia do que seja a natureza”. L.ogo, o referido
conceito ndo é natural, mas algo instituido pelos seres humanos em suas
respectivas culturas.

Uma constatacdo ao se aprofundar nos estudos da bibliografia sobre
o tema € a de que as defini¢des de qualidade ambiental sdo mais escas-
sas do que aquelas que definem qualidade de vida. E comum o uso do
termo qualidade ambiental ja voltado a um objeto de estudo especi-
fico — qualidade ambiental das aguas de algum rio, de uma represa —,
mas ndo ha vasta exploracdo do conceito em si no contexto do plane-
jamento urbano.

Para mostrar como os conceitos, em especial, no espago urbano,
estdo intrincados, Nahas (2015) diz que, ao se avaliar a qualidade de
vida de um espago urbano, devem-se considerar: i) a equidade na dis-
tribuicdo e no acesso da populacgao as facilidades da vida urbana; ii) e
a qualidade ambiental na perspectiva do desenvolvimento humano
sustentavel. Ou seja, a autora entende que, no estudo da qualidade de
vida urbana, devem ser respeitados os atributos diretamente ligados aos
individuos e ao ecossistema na medida em que a integridade do ecos-
sistema ofereca bem-estar as populacOes. Assim, para a referida auto-
ra, o conceito de qualidade de vida urbana esta associado a qualidade
de vida e a qualidade ambiental, sendo a segunda apenas na medida
em que remeta ao bem-estar das pessoas, dos individuos e a sua satis-
facdo. Entretanto, apesar de parecer que houve um avango para que se
adote esse entendimento no planejamento urbano, pode-se perguntar
que acao leva ao alcance desse conceito de qualidade de vida urbana e
ai se perceber que ndo se tem concretude sobre o que deve alcancado.

Por sua vez, Haman et al. (2013) abordam o conceito de qualida-
de de vida urbana em uma perspectiva multidisciplinar, mas também
com base em uma perspectiva antropocéntrica. Afirmam que se devem
evitar os impactos que comprometam a qualidade ambiental, pois estes,
por sua vez, impactam a qualidade de vida e vice-versa.

Nos anos de 1980, o conceito de qualidade ambiental ganhou forca,
associando meio ambiente a um conjunto de aspectos que ndo estao res-
tritos aos ecossistemas, envolvendo o enfoque social e econdmico. Isso



se da no contexto da difusdo da nogdo de sustentabilidade em que sdo
postas as relacdes de dependéncia entre os seres humanos e a nature-
za, com foco nas formas de uso desta tltima e suas consequentes alte-
racOes dos ecossistemas.

Assim, a discussao sobre qualidade ambiental adquire relevancia
apos a ascensdo da ideia de sustentabilidade no meio técnico e politi-
co. Embora sejam conceitos diferentes e embora a qualidade ambiental
esteja incluida no conceito de sustentabilidade, os dois termos passa-
ram a ser utilizados de forma indistinta.

Diante de tantas terminologias, estabelece-se um holismo parali-
sante que impde verificar o que é relevante, o que caracteriza o campo
das relagOes ecossistémicas e das relacdes antrépicas, para que se
possa estabelecer um minimo de objetividade para a agdo. Torna-se,
desse modo, importante adentrar no universo do conceito de susten-
tabilidade para continuar avangando na discussao que visa a alcangar
mais precisdo entre termos que vém norteando tantas agdes sem que
se alcance efetividade.

2.1 Sustentabilidade e sua relacdo com qualidade de vida e
ambiental

Tomando como base novamente os padroes de desenvolvimento
praticados no p6s-guerra, mesmo tendo em conta que esses encon-
tram raizes bem anteriores, verifica-se que, consoante com a ideia de
promocao da qualidade de vida, os paises ricos buscaram minimizar
conflitos sociais pela garantia de certo equilibrio econdmico, proven-
do acesso a equipamentos e a servigos piblicos aos cidaddos. Como
se sabe, esse pressuposto ndo encontrou amparo nos fatos que acaba-
ram por revelar muitos impactos sobre o equilibrio natural e social,
tendo sido esse o alerta que pds em xeque o modelo de desenvolvi-
mento almejado.

As discussoes sobre a revisao dos fundamentos que amparam o
desenvolvimento se iniciaram nos anos de 1970, durante a primeira
reunido das Nag¢des Unidas para o meio ambiente, e culminaram, em

Qualidade de vida e qualidade ambiental: como comparecem no planejamento das cidades?
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fins dos anos de 1980,2 com o conceito de sustentabilidade. Resulta-
ram, em termos gerais, em uma aglutinacao de estudos que ja existiam
na academia com pactos politicos sobre as mudancas possiveis.

Ponto central da segunda conferéncia das Nagoes Unidas sobre
desenvolvimento e meio ambiente de 1992, a nogao de sustentabilida-
de passou a engrossar os debates sobre a revisao do modelo de desen-
volvimento predominante do planeta. De um lado, havia a presenca do
discurso desenvolvimentista vindo de agéncias multilaterais, de con-
sultores técnicos e de ide6logos do desenvolvimento, com encaminha-
mentos para a corre¢do de rumos, o “esverdeamento” de projetos, a
readequacdo de processos decisorios e a busca da garantia de durabili-
dade dos padrdes estabelecidos. De outro lado, outro grupo de técnicos,
académicos e membros da sociedade organizada, alguns criticando os
limites e os interesses governamentais; outros crendo que a sustenta-
bilidade poderia ser a nova crenga destinada a substituir a ideia de pro-
gresso vigente (ACSELRAD, 1999).

Em sintese, pode-se dizer que a nocdo de sustentabilidade se refe-
re a necessaria preservacao da base de recursos naturais e ao equilibrio
ecossistémico, que envolve questdes de equidade social e de mudancas
de padrdes de producao e de consumo. Entretanto, por ter surgido de
uma critica a insustentabilidade no uso dos recursos naturais, mantém, na
visdo corrente, um enfoque associado a qualidade ambiental, o que deve
ser superado para beneficio da clareza conceitual e real alcance de cada
uma das nuancas necessarias a revisao de modelo de desenvolvimento.

A associacao da nocao de sustentabilidade ao debate sobre desen-
volvimento das cidades tem origem nas rearticulacdes politicas de atores
envolvidos na producao do espaco urbano procurando retomar o foco do
planejamento urbano para voltar, ou também, enfatizar o ordenamento
territorial e dar legitimidade as perspectivas de cunho urbanistico com-
patibilizando estas ultimas com os propésitos de dar durabilidade ao
desenvolvimento consoante com as discussdes resultantes da conferéncia

3 O Relatério Brundtland, ou Nosso Futuro Comum, estabeleceu o conceito de desen-
volvimento sustentavel. Foi lancado em 1987.



de 1992. Nesse contexto, desenvolveram-se varias linhas de aborda-
gem da sustentabilidade urbana, algumas de cunho social, outras, eco-
l6gico, o que objetivava uma releitura das acdes de planejamento para
responder as iniquidades ja identificadas nessas areas. Tais iniquidades
fizeram o planejamento ser desacreditado, por um lado, pelo excesso de
discurso e de énfase na denincia de problemas socioeconémicos sem a
apresentacao de propostas de mudanca e, por outro, pela apresentacao
de solucdes inexequiveis por serem distantes da realidade.

Existe, diante desse quadro revisionista, o consenso de que o pla-
nejamento urbano tradicional tem se mostrado falho em propor tais
mecanismos e, ainda mais, em avaliar o regime efetivo de uso do espaco
urbano, na perspectiva de controlar os impactos causados pelas ativi-
dades diversas. O déficit social da urbanizagdo apresenta-se como um
dos importantes fatores que contribui para o agravamento das condi-
¢Oes ambientais nas areas urbanas. A marca desse processo reside na
desigualdade de distribuicdo da infraestrutura e de servigos urbanos.
Todas essas circunstancias trazem a tona a discussao sobre qualidade
de vida e qualidade ambiental.

As abordagens ecologicas partiram da ideia de que o ambiente
urbano se caracteriza por um cendrio de atividades conflituosas, que, a
seu modo, desenvolvem relacdes em cadeia, constituindo o ecossistema
urbano. A complexidade dessas relacdes intensifica-se na medida em
que o organismo urbano depende de mecanismos de autorregulacgao,
cujo controle colabora para o desejavel equilibrio proposto nos debates
da sustentabilidade urbana em todas as dimensdes, mas, em especial,
na visao ecossistémica da cidade.

O certo é que as discussdes sobre sustentabilidade das cidades
reforcam a necessidade de definir, com clareza, o que vem a ser quali-
dade de vida urbana e qualidade ambiental urbana. Certamente, tendo
como meta o alcance de sustentabilidade, ter-se uma étima qualidade
ambiental (equilibrio ecossistémico) sem ter padrdes aceitaveis de qua-
lidade de vida individual e coletiva (acesso a servigos, participagao etc.)
ndo é o objetivo, pois os desequilibrios sociais levam, mais adiante, a
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desequilibrios ecossistémicos. Assim, mesmo ndo sendo sinénimos, os

conceitos sdo interdependentes.
2.2 Como medir o alcance de qualidade de vida e ambiental?

Diante do exposto até o momento, entende-se que o conceito de
qualidade de vida abrangente, predominantemente, é o que envolve
0 meio socioeconémico; e o conceito de qualidade ambiental, o que
envolve o meio fisico-bidtico. Muitas vezes, porém, ndo ha clareza dos
atributos que sao estabelecidos para suas considera¢des e mensuragoes.

Para melhorar a qualidade das cidades para pessoas e natureza, 0s
indicadores constituem referenciais importantes para balizar as acoes
voltadas para politicas publicas e acdes governamentais. Eles sdo uma
forma de orientar o planejamento territorial, regional e urbano; de ofere-
cer visibilidade aos objetivos desejados, criando transparéncia e possib-
ilidade de monitoramento. Os indicadores significam recortes da realidade,
e seus indices permitem visualizar o estado atual de determinada locali-
dade/funcao para que, dai, tomem-se decisdes, estabelecam-se metas e
se possa auferir se as acdes empreendidas alcangaram seus objetivos.

Mais uma vez, os primeiros indicadores eram, sobretudo, econémicos
e buscavam medir o estado do desenvolvimento dos paises de acordo com
suas performances economicas. Hoje, tem-se um conjunto de indicadores
que, apesar do predominio de uma visao antropocéntrica, vém sendo uti-
lizados na formulacao de politicas ptiblicas por agregarem mais do que 0s
aspectos economicos. Essa realidade impde a relevancia de se avangar
quanto a objetividade dos aspectos que compdem a qualidade ambiental,
de modo a contemplar as diferentes dimensoes da sustentabilidade.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um desses indicadores
e foi apresentado pelo Programa de Desenvolvimento da Organizacdo das
Nacoes Unidas (PNUD), por meio dos seus relatorios de desenvolvimento
humano, em 1990. Neles, a expressao qualidade de vida cede lugar a desen-
volvimento humano, conforme esclarece MORATO (2004, p. 20). No Bra-
sil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), desde o fim da



década de 1990, vem adotando o IDH e os Indicadores de Desenvolvimen-
to Sustentavel (IDS) também propostos pela ONU.

A medicdo do IDH é realizada com base em trés dimensoes ado-
tadas pelo PNUD (UNDP, 1998): longevidade, medida pela expectati-
va de vida ao nascer; educacao, mensurada pela taxa de analfabetismo
de adultos e pela taxa combinada de matriculas nos niveis primério,
secunddrio e superior; e renda, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB)
real per capita ajustado para refletir as diferencas na paridade do poder
de compra entre os paises, expresso em dodlares internacionais (PPC$)
(MORATO, 2004). O IDH, embora utilizado como instrumento em
trabalhos académicos e governamentais, exclui os muitos aspectos de
mensuracao e de avaliacao da qualidade de vida, tais como a percepg¢ao
e a interpretacdo dos niveis de satisfacdo e de preferéncias individuais
e coletivas, assim como aspectos culturais e regionais, além de todas
as referéncias a salubridade do espaco urbano.

As trés dimensdes do IDH Global, que visam a refletir as dimensdes
do desenvolvimento humano, sdo a oportunidade de: i) viver uma vida
longa e saudavel; ii) ter acesso ao conhecimento; e iii) ter um padrao
de vida que garanta as necessidades basicas, representadas pela satde,
pela educacdo e pela renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais pro-
ximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

Embora esse indice tenha sido adotado nas ultimas duas décadas,
pela maioria dos paises, como um balizador de politicas ptiblicas de desen-
volvimento, entre elas, as de cunho urbano, persiste a necessidade de se
questionar a diferenca entre indice, que constitui resultado da situacdo
encontrada, e indicador, que se refere a algo que aponta para o resultado
que se deseja alcancar. Assim, a visao que estd associada ao IDH é a de
um desenvolvimento humano ou de qualidade de vida que pode ser medi-
da em determinado tempo, um indice quantitativo, mas falta clareza sobre
os indicadores e os fatores que o compdem para nortear o alcance de
politicas publicas urbanas, para ficar no caso do presente estudo.

Talvez, por isso, tenha sido necessario estabelecer os Indices de
Condicoes de Vida (ICV), desenvolvidos também pelo PNUD (UNDP,
1998). Sdo dimensdes medidas por 20 indicadores, em quatro dimensoes:
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i) a longevidade; ii) a educacao; iii) a renda; e iv) a infancia e a habita-
cdo. A diferenca entre o ICV e o IDH esta na presenca de indicadores
de habitagdo e da infancia, o que ampliou o quadro de avaliagdo social
nas cidades. Entretanto, sua utilizacdo para a formulacao de politicas
publicas urbanas ainda é um desafio, pois apenas se refeririam ao que
denominamos qualidade de vida (quadro 1).

Quadro 1: Indicadores de Condic¢des de Vida — PNUD

Dimensdes/Indicadores

Renda

Renda familiar per capita média ajustada (em saldrios minimos)

Insuficiéncia média de renda

indice de Theil (desigualdade de renda)

Educacédo

Numero médio de anos de estudo (anos)

Porcentagem da populagdo com menos de 8 anos de estudo

Infancia



Dimensdes/Indicadores

Defasagem escolar média (anos)

Porcentagem de criangas que trabalham.

% da populacdo em domicilios com dens. >2 pessoas/dormité-
rio

% da populacdo em domicilios com abastecimento adequado
de dgua

Longevidade

Taxa de mortalidade infantil (por mil)

Fonte: Elaboragdo das autoras.*

3 Atributos que traduzem a qualidade de vida e
ambiental das cidades

Diversos estudos (NUCCI, 2008; SANTOS; HARDT, 2013;
GRAVE; VALE, 2014) tém dado atencao as caracteristicas espaciais
das cidades que possam traduzir os conceitos de qualidade de vida e
ambiental. Mais uma vez, procede-se a uma anéalise de recorréncias e

4 Com base em dados disponiveis em: http://www.cps.fgv.br. Acesso em: 21 ago. 2018.
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de alinhamento conceitual para identificar elementos e atributos que
expressam a integridade do espaco urbano e possam subsidiar agoes de
planejamento dessas areas.

Como sintese, os aspectos que definem a qualidade urbana — enten-
dida como a juncdo entre ambientes construido e natural — relativos
aos ambientes natural e antrdpico sdo: i) naturais, relativos ao estado
de equilibrio da natureza, formada pelos componentes de ordem fisi-
ca (clima, ar, 4gua, solo e subsolo) incluindo os de origem biolégica
(fauna e flora); e ii) antropicos, relativos a niveis de ordenamento ter-
ritorial (uso e ocupagdo do solo, infraestrutura e servicos urbanos) e
socioecondmicos (renda, escolaridade e satide).

Verifica-se uma grande dificuldade em tornar mais clara a dimensao
ecoldgica e pouco se avanca em elementos configuracionais do espago
ou de atributos espaciais que possam tornar mais claras as diferencas
entre as varias possibilidades em se obter abrigo, por exemplo. Esses
sdo relevantes, pois, conforme os elementos espaciais e os sistemas fun-
cionais, vai-se ou ndo oferecer qualidade para a satisfacao das neces-
sidades e dos desejos sociais, bem como das contingéncias ecolégicas.

Considerando os estudos analisados, verificam-se particularidades:
i) Santos e Hardt (2013) sistematizam os referidos meios em sistema
natural — composto pelos meios fisico e bioldgico — e sistema antropi-
co, contendo os componentes territoriais e socioeconomicos; ii) Grave
e Vale (2014) detalham as funcOes que deveriam ser atendidas em cada
uma das dimensdes que envolvem a sustentabilidade, como: (a) social
— abrigo, educacao, saude, cultura, lazer e apoio social; (b) economi-
ca — trabalho, comércio e servicos, mobilidade e conectividade; e (c)
ecoldgica, que envolve regulacdo e suporte; iii) Nucci (2008) trabalha
com elementos bem sintéticos do meio fisico e antrépico e os utiliza
para perceber a intervengao ou o impacto sobre os recursos ambientais,
envolvendo os sistemas fisico e bi6tico e focando na qualidade ambiental.

Nessas trés abordagens, percebe-se um pouco do que norteou as
discussoes anteriores, a0 mesmo tempo que se estabelece um rumo para
a identificacdo de um conjunto minimo de elementos e de atributos afe-
tos ao ordenamento territorial urbano. Além disso, também é possivel



verificar algumas dificuldades nas defini¢cdes comuns devido as diver-
sidades de elementos e a complexidade dos atributos envolvidos e as
multiplas visdes acerca do mesmo tema, como exposto no quadro 2.

Quadro 2: Sintese do entendimento de qualidade de vida e

ambiental
NUCCI (2008) SANTOS; HARDT (2013) GRAVE;
VALE (2014)
Clima e poluigao Clima/ar Sistema de resi- Habitagédo
atmosférica Agua duos sélidos Educacéo
Agua: enchentes Solo/sub- Sistema de Saude
Agua: abastecimento solo 4gua e esgoto Cultura
Residuos liquidos Fauna/flora Sistema de Lazer
Residuos sélidos Uso do solo drenagem Apoio social
Poluicédo sonora e Transporte Sistema de Trabalho,
visual e sistema energia comércio e
Cobertura vegetal de circula- Sistema de servicos
Arvores e espacos ¢do comunicagao Mobilidade e
livres Sistema de Condigdes conectividade
Verticalizagdo saneamen- socioculturais Regulacédo
Densidade popula- to Condigdes ambiental
cional Sistema de socioecondomi- Suporte
Tombamento infraestru- cas
tura Condigdes
produtivas

Fonte: Elaborag&o das autoras com base em Nucci (2008); Santos, Hardt (2013); e Grave, Vale (2014).

Para contribuir com as discussoes procedidas na revisdo conceitual
realizada e tendo em conta o entendimento firmado para qualidade de
vida e qualidade ambiental, apresenta-se, para o contexto urbano, no
quadro 3, a traducdo em elementos e em atributos espaciais na perspec-
tiva de nortear as acoes de planejamento urbano, ou seja, dar concretude
a seu objetivo finalistico de promover qualidade de vida e ambiental.
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Quadro 3: Elementos e atributos de qualidade urbana

Fatores do
meio fisico
natural e

antrépico

Agua

Ar e clima

QUALIDADE URBANA ASSOCIADA
AO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Atributos de
qualidade ambiental

Controlar uso e ocupacéo do
solo pela bacia hidrografica;
Preservar as Areas de
Preservacao Permanente, as
de recarga de aquiferos e as
nascentes;

Proteger a qualidade e quan-
tidade da dgua superficial e
subterranea;

Controlar a polui¢éo do ar, as
particulas em suspenséo e

o ruido, e manter a umidade
local;

Manter a integridade dos
fatores do clima, assegurar a
vegetacdo em areas urbanas
e evitar a impermeabilizagdo
do solo;

Atributos de
qualidade de vida

Garantir, em quantidade e
melhor qualidade, 4gua de
abastecimento mais préxima
ao consumo;

Adotar padrdes urbanisticos
no praceamento do solo que
garantam a sensibilidade do
recurso hidrico;

Garantir a qualidade do ar e
a salubridade para prevenir
doencas respiratdrias e asse-
gurar maior produtividade da
populagao;

Assegurar o conforto am-
biental para as diversas ativi-
dades urbanas com impacto
na melhoria da produtividade
e redugao dos custos de
adaptacédo das edificacdes;



Fatores do
meio fisico
natural e
antrépico

Fauna

QUALIDADE URBANA ASSOCIADA
AO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Atributos de
qualidade ambiental

Garantir a preservacéo das
espécies endémicas;

Manter as areas e corredores
verdes para perpetuar/atrair
espécies da avifauna;
Garantir a qualidade da 4gua
para prote¢do da fauna;

Atributos de
qualidade de vida

Proteger a presenca da
fauna urbana em parques
e jardins para assegurar a
qualidade da paisagem e o
bem-estar da populagéo;
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Fatores do
meio fisico
natural e
antropico

Infraestru-
tura

QUALIDADE URBANA ASSOCIADA
AO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Atributos de
qualidade ambiental

Implantar sistemas de
infraestrutura e de equipa-
mentos comunitérios que
assegurem a qualidade dos
recursos naturais e evitem a
poluigédo;

Rever os modelos de infraes-
trutura cinza e substitui-los
pelo sistema verde;

Atributos de
qualidade de vida

Controlar a salubridade dos
espagos urbanos com dota-
¢do de infraestrutura urbana
adequada a cada densidade
e atividade;

Controlar os poluentes
langados no espaco natural,
seja de origem doméstica, ou
de origem industrial;
Garantir dreas de servico ao
acesso publico, publicas ou
privadas, adequadas a den-
sidade urbana e ao segmen-
to de renda da populagdo
residente.



Fatores do
meio fisico
natural e
antrépico

Conforto
Ambiental

QUALIDADE URBANA ASSOCIADA
AO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Atributos de
qualidade ambiental

Manter a qualidade do ar
para que assegure a salu-
bridade para o desempenho
das atividades urbanas e a
manutencéo dos ecossiste-
mas;

Manter o regime de ventos
do lugar sem geragéo de
ilhas de calor;

Controlar os fatores do
microclima para assegurar a
biodiversidade;

Controlar o ruido para evitar
a disperséo e o afugenta-
mento da fauna;

Fonte: Elaboracdo das autoras.

Atributos de
qualidade de vida

Definir parametros urba-
nisticos e arquitetonicos de
acordo com o clima de cada
lugar;

Assegurar a iluminacéo e

a ventilagdo naturais para re-
duzir o consumo de energia;
Estabelecer espagamento e
alturas adequadas entre os
componentes da paisagem
urbana no controle da ven-
tilagdo, da iluminacéo e das
barreiras sonoras (rugosida-
de e porosidade);

Aumentar a arborizacéo e

a revegetacgdo de dreas urba-
nas degradadas;

Implantar paisagismo nos es-
pacos livres como estratégia
reguladora do clima;
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3.1 Instrumentos de apoio a promog¢ao da qualidade de vida e
ambiental das cidades

No Brasil, em consonancia com a nocao de sustentabilidade, o Esta-
tuto da Cidade de 2001 estabeleceu a valorizacao dos aspectos sociais,
ambientais e de aperfeicoamento das condig¢des politico-institucionais
como condicao das decisdes de gestdo municipal, em especial, no orde-
namento territorial. Dado o peso que os instrumentos possuem para uma
gestdo eficaz, é preciso clareza quanto a seus conteido, procedimentos,
parametros e grau de articulacdo entre si, para que possam alcangar o
objetivo de ter espagos urbanos como almejado.

Nessa perspectiva, foi procedida a leitura dos objetivos, das diretri-
zes e dos instrumentos que norteiam o estatuto. Pode-se reafirmar que
os valores para orientar os planejamentos municipais estdo postos, mas
o conjunto de instrumentos urbanisticos estabelecidos para concretiza-
-los carece de maior clareza, o que corrobora os estudos® que indicam
os limites quanto aos avangos da aplicacdo do estatuto. No que tange
ao tema da pesquisa, ou seja, aos instrumentos que melhor poderiam
contribuir para uma gestdo urbana com objetivos de promover quali-
dade de vida e ambiental, destacam-se o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

A legislacdo que estabelece o EIV objetiva criar um estudo que ava-
lie as intervengdes urbanas nas cidades de modo a condicionar o licen-
ciamento urbanistico. Apesar de ndo estar claro na legislacdo e tendo
em conta as discussdes procedidas aqui, seu objetivo é afeto a garantia
dos atributos relativos a qualidade de vida. Deve-se destacar que o EIV
é de aplicacdo em dareas urbanizadas e favorece, em primeira instancia,

> Na publicagdo Os planos diretores municipais pos-Estatuto da Cidade: balango e
perspectivas, foram analisados mais de 300 planos diretores municipais em diferen-
tes localidades do pais. Nela, Santos Junior e Montandon (2011) constataram que
hé recorréncia no tratamento de questdes, como uso do solo, sistema vidrio, habita-
¢do e patrimonio histérico, com pequena incorporacdo das tematicas do saneamento
ambiental e da mobilidade urbana e com crescente incorporagdo da questdo ambien-
tal nos planos diretores municipais.



a estruturacao da paisagem urbana e sua relacdo com a forma de uso,
de melhoramentos e de mudancas dos espacos.

Por sua vez, o EIA, previsto no estatuto, faz referéncia a legisla-
cdo ambiental e ndo urbanistica. Essa condicdo traz a necessidade de
se estabelecer que tipo de intervencao urbana/empreendimento tera
obrigatoriedade de licenciamento urbanistico e ambiental, uma vez que
toda intervenc¢do urbana deve possuir seu licenciamento, mas nem toda
intervencao, na cidade, necessita de um licenciamento ambiental por
ndo significar uma alteracdo do equilibrio ecossistémico, em especial,
em area ja antropizadas. Contudo, dentro da esfera municipal, inclusive
pelas formas distintas de disciplinamento, ha que se ter atengdo sobre a
aplicacdo de ambos os instrumentos no alcance da qualidade ambiental
urbana (de vida e do meio).

O EIV esta mais focado no urbano e nos impactos sobre a estru-
tura urbana ja consolidada. Encaminha estudos de impactos na escala
das cidades, sob tutela da esfera municipal, para viabilizar empreendi-
mentos que exigem a reestruturagdo/requalificacdo ou que serdo criados
em dados espagos das cidades e que venham a causar possiveis impac-
tos sob a vizinhanca imediata. O EIA, originalmente concebido como
um instrumento de analise ambiental de escala territorial, e ndo exa-
tamente urbana, possui viés mais ecolégico, com aplicabilidade mais
adequada nas areas de expansdo, nas quais os fatores do meio fisico
bidtico possuem relevancia maior frente a premente urbanizagdo. Por
isso, esses instrumentos merecem ser aplicados com clareza sobre seu
objetivo e os fatores a serem analisados com vista ao alcance da qua-
lidade a que se referem.
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Figura 1: Esquema de estudos para o EIA e EIV no meio urbano

v v
v v
PROJETO DE INTERVENGAO PROJETO DE EXPANSAO
URBANA EM AREA URBANA
ANTROPIZADA (AREA NATURAL)
v v
v v
_ TERMODE REFERENCIA _ TERMO DE REFERENCIA
Enfase da Avaliagao do Projeto Enfase da Avaliagéo do Projeto
Garantir os Atributos da Qualidade de Vida Garantir a Qualidade Ambiental
v
v
Metodologia
v
v
Resultados

Fonte: Elaboragdo das autoras.

Com intuito de um tratamento de carater preventivo, a contribui¢ao da
pesquisa visa a apontar critérios de adogdo de um e de outro instrumento
para o alcance da qualidade ambiental urbana, possibilitando uma gestao
mais eficaz. Para tanto, necessita que sejam objetivados os resultados que
se deve esperar na aplicacdo dos instrumentos. Neste ponto, entende-se
que a relagdo entre os atributos da qualidade ambiental urbana deve nor-
tear a elaboracdo dos estudos de EIA e de EIV, cada um com seu foco,
devendo constar como obrigatérios no termo de referéncia para serem
objeto de diagnostico, de prognéstico e de recomendacdes de ajustes e/
ou de medidas mitigadoras. A figura 1 pode apoiar na elaboracéo de ter-
mos de referéncia desses estudos, bem como na sua avaliagdo e em seu
monitoramento. A utilizagdo dos estudos que emanam da aplicagdo des-
ses instrumentos possibilita controlar os efeitos do planejamento urbano
e ambiental, propondo correcoes de forma antecipada as intervengoes



propostas e/ou medidas mitigadoras e compensatorias tanto para danos/
riscos de natureza ambiental, quanto urbanisticos.

A definicdo de elementos e de atributos garantidores do alcance
da qualidade ambiental urbana, além de constar dos termos de referén-
cia para orientar a realizacdo do estudo, como referido anteriormen-
te, também norteia a tomada de decisdo que se traduz na emissdao das
licencas ambiental e urbanistica, que podem ou ndo serem integradas.
Além disso, viabiliza o monitoramento da qualidade ambiental urbana
pela gestdo municipal, pois possibilita condigdes efetivas de identifi-
car se estd ou ndo sendo atingido o resultado esperado traduzido pelos
atributos estabelecidos.

Consideracoes finais

Tendo em conta as distintas posi¢des sobre qualidade de vida e
ambiental, bem como suas relacoes com a sustentabilidade, a investiga-
cdo procurou trazer certa clareza ao tema agregando mais assertividade
as acoes de planejamento e de gestdo urbana. Chega-se as consideracoes
finais desta pesquisa com o entendimento de que a qualidade urbana
se constitui em um somatério do alcance da qualidade ambiental e de
vida, sendo essas funcdes de um conjunto de atributos referentes aos
aspectos constituintes do ambiente construido, bem como dos meios
bidtico e abi6tico. Um conjunto de informagoes que deveria, obrigato-
riamente, fazer parte do processo de planejamento e de gestdo urbana
em diferentes cidades brasileiras.

A contribuicdo desta reflexdo esta no entendimento de que correla-
cionar e estabelecer os atributos de cada um dos elementos que definem
os diferentes aspectos contribui na operacionaliza¢ao dos instrumentos
que a legislacdo brasileira ja estabelece como relativos a cada uma das
qualidades almejadas para as cidades. Assim, mais que os elementos,
¢ fundamental que se dé importancia aos atributos, ou objetivos prio-
ritarios, referentes as qualidades para que, de fato, elas se integrem em
nossas cidades. Por fim, é fundamental entender que o quadro apresen-
tado pode sofrer adaptagdes de acordo com as especificidades locais.

Qualidade de vida e qualidade ambiental: como comparecem no planejamento das cidades?
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Paisagem urbana

natureza & pessoas

Paisagem urbana: natureza & pessoas retine o resultado de
pesquisas acerca da inser¢do da dimensdo ambiental nas
decistes de ordenamento territorial urbano. Desenvolve
abordagem tedrico-pratica tendo o Distrito Federal como
objeto de andlise, com achados que podem ser replicados
em outros contextos.

Inicialmente, trata dos conceitos de qualidade de vida e am-
biental e de sua tradugéo em atributos espaciais para subsidiar
as intervengdes na paisagem. Segue investigando as mani-
festagtes conceituais sobre Arquitetura da Paisagem, quando
destaca a infraestrutura verde como método de abordagem
para estruturacao da paisagem urbana multifuncional.

Dedica atencéo as relagdes entre cidade e &gua, com énfase
na drenagem sustentdvel por meio de estudo dos alagamen-
tos de Brasilia, utilizando métodos de simulag&o que demons-
tram efetividade em comparagéo as solugdes tradicionais.
Trata ainda da ocupacé&o urbana em &reas de recarga de
aquiferos, indicando a relagdo entre padrdes urbanisticos e in-
filtracéo, gerando subsidio para revis&o dos Planos Diretores.

Considerando que mais de 90% do territério do Distrito Federal
é constituido por unidade de conservagao, apresenta estudo da
base normativa do tema. Com métodos de planejamento am-
biental urbano, mostra alternativas de redugdo de conflitos e
de gestao entre Planos de Manejo e Planos Diretores Urbanos.

O Ultimo capitulo traz um ensaio sobre o ordenamento ter-
ritorial na macroescala, utilizando o conjunto de cidades do
Distrito Federal, suas articulagdes e interdependéncias na
relagdo entre espacgos naturais e construidos.
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