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Capitulo 2

Fronteira agricola
e natureza: povos
e comunidades
fradicionais e areas
protegidas no
Cerrado

Karla Rosane Aguiar Oliveira’
Sérgio Sauer?

! Engenheira florestal, é mestra em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural pelo
PPG-Mader, da Faculdade UnB Planaltina (FUP), Universidade de Brasilia, com
dissertacdo sobre Fronteira agricola e natureza: visdes e conflitos no parque nacio-
nal das nascentes do rio Parnaiba, defendida em 2018.

Doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB), é professor da mesma uni-
versidade no Programa de Pds-Graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural
(PPG-Mader), da Faculdade UnB Planaltina (FUP), e no Centro de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), e pesquisador do CNPq.



Até meados dos anos 1950, as regides conhecidas como “sertées”
eram vistas como ambientes pouco povoados e isolados. No classico
Os Sertoes (originalmente publicado em 1902), Euclides da Cunha
(1997, p. 113) expressa esse isolamento, um universo “inteiramente
divorciado do resto do Brasil e do mundo”, em consequéncia de barrei-
ras naturais. Esse cendrio muda bruscamente a partir da década de 1960,
com a modernizacgdo da agricultura brasileira. Tanto o Cerrado quanto a
Amazonia passam a ser vistos como fronteira, demografica e agricola,
a ser ocupada. O ‘sertdo’ se torna um imenso espaco de ocupacao rapida,
massiva e violenta, caracteristicas do ser fronteira (MARTINS, 2012).
Becker (2009, p. 20) define fronteira como o espaco “ndo plenamente
estruturado”, resultando em um espago com potencial de gerar novas rea-
lidades, combinando atuacdo de diferentes sujeitos, inclusive o Estado.

Velho (1976, p. 138) afirma que a ocupacao do territorio brasileiro
se deu em “forma de arquipélago”, ou seja, ndo ha uma linha ou limite
entre civilizagdo e natureza, mas experiéncias (ensaios), transagoes e
mutacdes da paisagem. A fronteira pode ser melhor interpretada como
uma interpenetracdo, e ndo um avango em si, pois houve deslocamen-
tos de comunidades inteiras, mas a permanéncia ou ndo no territorio
dependia de outros fatores, como o esgotamento das minas e as possi-
bilidades de subsisténcia.

A fronteira brasileira do século XX, impulsionada pela Marcha
para o Oeste, em 1938, por Getiilio Vargas, foi acontecendo de modo
autoritario e imposta pelo Estado (VELHO, 1976). Ja no regime militar,
a partir dos anos 1960, a migragdo praticamente compulséria do exce-
dente populacional do Sul e Nordeste e a implantacao de um modelo
de desenvolvimento foram realizadas com base na modernizacao da
agricultura, mas sem alterar a concentrada estrutura agraria (VELHO,
1976; DELGADO, 2012) e com resultados socioambientais desastro-
sos (SAUER, 2010).

O objetivo deste capitulo é discutir as ameacas da expansao da fron-
teira agricola e estratégias de enfrentamento de povos e comunidades



tradicionais® para a conservacdo da natureza em areas protegidas.
Este trabalho tem como base dados e pesquisa para a dissertacao intitula-
da Fronteira agricola e natureza: visées e conflitos no Parque Nacional
das Nascentes do Rio Parnaiba, defendida em 2018 no Programa de
Pés-graduacao em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural.

Foram realizadas 20 entrevistas semiestruturadas com trés grupos
previamente amostrados. Os “agentes da fronteira” sdo sojicultores,
gerentes de empresas agropecudrias, representantes dos produtores
rurais, liderancas de comunidades tradicionais (quilombolas e seus
representantes institucionais), além de organizacdes ndo governamentais
(ONGs) com atuagdo na regido. Foram entrevistados também “agen-
tes do estado”, principalmente os gestores dos 6rgaos ambientais em
ambito federal e estadual.

O trabalho de campo® tinha como escopo compreender visdes
sobre natureza e desenvolvimento e estratégias de uso, relagdo e apro-
priacdo do territério do Parna das Nascentes do Rio Parnaiba. Foi pos-
sivel perceber estratégias e resisténcias das comunidades tradicionais
(e de agentes ptiblicos do 6rgdo gestor da unidade de conservacgao), no
enfrentamento de ameacas e perdas efetivas de protecao territorial para
conservagao ambiental.

O capitulo esta dividido em trés secdes. Na primeira, discute-
-se sobre a modernizacdo conservadora da agricultura e a decisdo do
Estado brasileiro em investir na expansdo da fronteira agricola a partir
da acdo das agroestratégias. A segunda secdo apresenta a questdo dos
territérios tradicionais e das areas protegidas frente o avancgo da fron-
teira agricola no Cerrado, em especial no caso da regido onde se situa
o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. Na terceira secdo,

De acordo com o Decreto n.° 6.040/2007, povos e comunidade tradicionais sdo defi-
nidos como os grupos que se reconhecem como culturalmente diferenciados, visto que
possuem organizacao social proprias e necessitam de territérios como condicdo para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica (BRASIL, 2007).

A pesquisa contou com o apoio da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal
(FAP-DF).
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sdo discutidas as estratégias de enfrentamento das comunidades qui-
lombolas residentes no Parque frente aos novos desafios a conserva-
¢do da natureza.

2.1 Modernizacao conservadora da agricultura
e expansdo da fronteira agricola: o papel das
agroestratégias

Segundo Delgado (2012, p. 13), a opgdo foi o pacote tecnoldgico da
Revolucdo Verde,® desonerando riscos estruturais do processo produti-
vo privado. Isto ndo mudou a arquitetura social do campo, ao contrério,
0 “pacto modernizador” beneficiou apenas as oligarquias rurais, deno-
minando o processo de “modernizagdo conservadora da agricultura”.

Essa modernizacao foi implantada com base em incentivos gover-
namentais (especialmente crédito barato), tanto para a ado¢do do pacote
tecnologico da Revolucdo Verde como para a ocupacao de novas areas
no Cerrado e na Amazdnia. Projetos de colonizagdo e/ou concessao de
grandes areas de terras (e incentivos fiscais) motivaram o deslocamento
do excedente populacional e de grandes empresas, aumentando a pro-
ducdo agropecudria, mas com profundas consequéncias socioambien-
tais (DELGADO, 2012; SAUER, 2010).

Desde a década de 1970, a intervengao estatal é a grande incenti-
vadora do avango da fronteira no Cerrado, especialmente com incen-
tivos a atividades agropecuérias (BRAGA, 1998). O Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) I e o II langcaram os principais instru-
mentos da politica agricola brasileira durante os anos de 1972 a 1979
(GONGALVES NETO, 1997). Estes foram implementados via:
i) sistema de incentivos fiscais e financeiros ao aumento da producao,
comercializagdo e investimentos no setor agricola; ii) disseminacao do
uso de insumos modernos; e iii) pesquisa agricola em grande escala

> A Revolugéo Verde caracterizou-se como o processo de propagacao, a partir da déca-
da de 1950, em ambito global, do modelo agricola dependente de insumos industriais
e da mecanizagdo. Sua caracteristica é a associagdo de insumos quimicos (adubos e
agrotoxicos), maquindrio agricola (tratores) e melhoramentos genéticos.



para aumento da produtividade. Neste periodo, por exemplo, surgiu a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que colabo-
rou para o desenvolvimento de novas técnicas e tecnologias adequadas
aos cerrados (GONCALVES NETO, 1997).

Durante as décadas de 1980 e 1990, o destaque foi o Programa de
Cooperacgdo NipoBrasileira de Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer).
De acordo com Pires (1996), o Prodecer teve um arranjo inovador e foi
produto de uma cooperacdo técnica e financeira internacional, unindo
holdings do Japao e Brasil. Contudo, ap6s alguns anos de execugao, foi
amplamente questionado em virtude dos seus impactos sociais e ambien-
tais. O Prodecer, condicionado pelo modelo produtivista, ndo permitiu
reformulacGes substanciais em seus objetivos e métodos, e impediu a
adogdo de um modelo sustentavel (PIRES, 1996). Apesar de ndo ter sido
0 tinico programa de incentivo a expansao da agricultura de exportacao
na regido dos cerrados, é uma referéncia, pois a area de influéncia do
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba incide sobre uma das
regioes do Prodecer, no municipio de Formosa do Rio Preto (Bahia).

J& nos anos 2000, sob os governos de Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016), em continuidade ao relancamento do
agronegocio em 1998 (DELGADO, 2012), houve um aprofundamento
do modelo primério-exportador. Isto colocou um enorme peso no setor
agricola, tornando o equilibrio da balanga comercial externa depen-
dente do setor (DELGADO, 2012). Uma das politicas de incentivo a
ampliacdo deste modelo foi a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Agricola (PDA) Matopiba, criado em 2015.

De acordo com o discurso oficial, o PDA Matopiba, criado pelo
Decreto n.° 8.447, de 2015, tinha a finalidade de promover e coordenar
politicas ptiblicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel.
No entanto, o objetivo era, no contexto das agroestratégias, incentivar
atividades agricolas e pecuarias, especialmente o cultivo extensivo de
graos (soja), ampliando a producdo de commodities para exportacao.
O Matopiba constitui, portanto, a maior fronteira agricola do planeta
e a expansao da agricultura capitalista tem resultado em sérios proble-
mas socioambientais (FAVARETO, 2019).



Este territorio possui cerca de 73 milhdes de hectares, divididos em
31 microrregioes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), englobando 337 municipios dos quatro Estados da
regido Norte e Nordeste. Ha previsdo de que, até 2022, a regido seja
responsavel por 16,4% da area total plantada com graos (principalmen-
te soja), produzindo algo entre 18 e 24 milhdes de toneladas de graos
(FAVARETO, 2019). Porém, de acordo com o autor, o que mais chama
a atencdo na regido € a presenca dos grupos estrangeiros que atuam no
mercado de terras, que se intensificou especialmente apés a crise finan-
ceira dos anos 2000; os impactos da expansdo do agronegocio sobre o
meio ambiente e as comunidades tradicionais; e a relacdo da producdo
agropecuaria e perspectivas de expansao do setor.

O autor conclui que, apesar do discurso dominante de que a desi-
gualdade diminuiria com o dinamismo econdmico proporcionado pela
atividade agropecudria, em verdade diversas evidéncias mostram que
isso s6 ocorre nos municipios centrais. A renda continua a ser dirigida
para fora do territ6rio, para outros circuitos de valoriza¢cdo ou consumo
(FAVARETO, 2019). Desse modo, intensifica-se a desigualdade regio-
nal por meio de municipios que concentram a maior parte da riqueza.

Apesar de Little (2001) afirmar que fronteira é comumente defi-
nida como uma area geografica pouco povoada e periférica em rela-
¢do ao centro politico-econdmico, sua definicdo ndo é de espaco vazio
e despovoado. Fronteira apresenta taxa acelerada de modifica¢des
demograficas (basicamente provocadas por deslocamento populacio-
nal) e atividades agricolas, mas ndo se constitui em territorios desabi-
tados. Segundo Little (2001), as fronteiras na Amazo6nia (assim como
do Cerrado) ndo foram sé “abertas” e depois “fechadas”, mas foram
“re-abertas” e “re-fechadas” continuamente, se constituindo em feno-
meno perene de constante mutagao.

A abertura de fronteira no Brasil tem suas causas ndo como um
processo de modernizagdo da sociedade, mas a partir de fluxos ndo
lineares de exploracdo dos recursos naturais e producao de commodi-
ties (LITTLE, 2001). O deslocamento populacional e a mobilizacdo de
mao de obra deram-se de forma autoritaria (VELHO, 1976) e, nos anos



mais recentes, como incentivos ao crescimento econémico, em movi-
mentos constantes de abertura e fechamento dessas fronteiras, provo-
cando problemas socioambientais (ALMEIDA, 2010). No entanto, ha
um esfor¢o dos “crescimentistas” (o aparato burocratico e de planeja-
mento que privilegia as grandes obras) em invisibilizar as comunidades
tradicionais e populagdes locais das fronteiras, o que demostra profundo
desprezo pela capacidade econdmica destas populac¢des e por qualquer
manifestacdo de valorizacdo étnica e identitaria (ALMEIDA, 2011).

A desvalorizacdo das populacoes tradicionais, assim como os argu-
mentos que reforcam a necessidade da producdo de alimentos para evitar
a crise, faz parte do que Almeida (2010) definiu como agroestratégias.
As agroestratégias seriam “um conjunto heterogéneo de discursos, de
mecanismos juridico-formais e de a¢des ditas empreendedoras” que
visam remover qualquer obstaculo e incentivar a [...] expansao do cul-
tivo de grdos e [...] incorporar novas extensoes de terras aos interesses
industriais, em uma quadra de elevacao geral do preco das commodities
agricolas e metalicas” (ALMEIDA, 2010, p. 102).

As agroestratégias tém como finalidade influir na formulacdo de
politicas governamentais e criacao de incentivos para ampliar os pro-
cessos de apropriacdo de terras e bens da natureza. A racionalidade esta
voltada para o mercado de commodities (ALMEIDA, 2010), portanto,
as agroestratégias procuram deslegitimar o acesso, o controle e a utili-
zacdo dos territérios e da natureza “pelas unidades de trabalho familiar”
e “por povos e comunidades que tradicionalmente ocupam as terras que
os interesses dos agronegocios e de mineradoras pretendem incorporar
a seus grandes empreendimentos” (ALMEIDA, 2010, p. 105).

Assim, a acdo das agroestratégias vem provocando intimeros con-
flitos, afetando os territérios tradicionais e promovendo ameacas a
conservagao da biodiversidade do Cerrado. Tais ameagas, especialmen-
te na regido do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, serdo
debatidas na préxima secao.
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2.2 As ameacas do avanco da fronteira agricola sobre
territérios tradicionais e areas protegidas do Cerrado

Uma das formas encontradas para diminuir os impactos negativos
da agcdo humana sobre o meio ambiente em virtude da expansao incen-
tivada da fronteira agricola foi a reservacdo de areas que preservem a
natureza em sua condicdo pristina. De acordo com Bensusan (2014,
p. 31), a ideia original do ser humano de conservar a natureza parte do
questionamento da humanidade sobre a sua relacdo com a terra, que, no
Ocidente, culminou “em relacdes de dominio e desprezo pela natureza e
na confianca na tecnologia como solucao para os problemas ambientais”.

Por outro lado, foi neste mesmo periodo (década de 1970) que emer-
giu o movimento ambientalista em escala global, questionando a escala
de devastagdo florestal em taxas nunca antes observadas. Criou-se um
senso de urgéncia entre os ambientalistas que levou a discussdo sobre os
limites do modelo de desenvolvimento amazonico para a esfera interna-
cional. Também emergiu neste periodo a mudanca de perspectiva de uma
visdo biocentrista para uma visdo antropocentrista sobre a natureza
(LITTLE, 2001). No Cerrado brasileiro, por sua vez, a dindmica da fron-
teira agricola se moveu em paralelo ao avanco na Amazonia, e foram
similares em muitos aspectos, porém com diferencas fundamentais.

Mesmo com limitagoes, as areas protegidas foram capazes de trazer
a discussdo sobre a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade
para a pauta das agendas nacional e internacional (BENSUSAN, 2014).
Contudo, as areas protegidas, especialmente as Unidades de Conservagao
(UCs) de protecdo integral, com restricdes de acesso sdao intensamen-
te criticadas por seus efeitos excludentes junto a populagoes tradicio-
nais, que habitavam o territorio antes da implantacao destes espacos.

Em relacdo ao Cerrado, se, no final da década de 1990, Duarte
(1998) ja alertava para uma explosdo demografica na regido e uma imi-
nente crise ambiental, esta crise ja se encontra em curso hoje, principal-
mente apo6s o advento do PDA Matopiba. Diversos movimentos sociais
denunciam a crise hidrica das cidades e do campo, originando campa-
nhas sobre a necessidade de preservar o Cerrado. E as areas protegidas



podem apoiar a conservacgao da natureza no Cerrado. Contudo, o modo
de implantacdo destas areas junto as populagoes tradicionais vem oca-
sionando diversos conflitos socioambientais.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC, Lei
n.° 9.985/2000) surgiu no final da década de 1980, consolidando longos
processos de debate ambiental. Segundo Ramos (2014), foi um lento
processo para aprovacao no Congresso Nacional, marcado pelas polé-
micas entre as visGes conservacionistas e preservacionistas.®

O texto do SNUC estabeleceu duas modalidades de UCs, ou seja,
UCs de Protecdo Integral e UCs de Uso Sustentavel. A principal dife-
renca entre tais modalidades é o tipo de uso que se pode fazer dos recur-
sos naturais protegidos. Nas UCs de Uso Sustentavel, é permitido o uso
direto dos recursos naturais/florestais. Desse modo, é possivel a con-
vivéncia de comunidades tradicionais na area. Nas UCs de Protecdo
Integral, o uso deve ser indireto. Ndo é permitida a permanéncia de
moradores, mesmo aqueles que vivem ha geracGes, sendo necessario o
reassentamento de tais populagoes em outra localidade (BRASIL, 2000).

Tal disposicdo do SNUC gera intensos conflitos sociais e ambientais
em dareas protegidas com a presenca de grupos humanos, principalmen-
te de comunidades tradicionais. Santilli (2014) defende que o artigo do
SNUC que incompatibiliza a presenca de populacées tradicionais em
UCs de Protecao Integral deve ser relido a luz da Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e
tribais. Esta tltima garantiria o direito territorial destes povos e comuni-
dades tradicionais. A autora chama a atencdo de que diversos dispositi-
vos no sistema juridico brasileiro defendem a interacdo das comunidades
tradicionais com o meio ambiente, reforcando o socioambientalismo
como premissa para o estabelecimento de areas protegidas.

O socioambientalismo também surge como movimento de resistén-
cia e luta contra projetos que interferem nos ecossistemas e expansao

¢ Para Ramos (2014), preservacionismo e conservacionismo sdo termos contraditérios
quanto a intervencdo humana nos ambientes naturais. Segundo a autora, o primeiro
defende que se reserve areas sem interferéncia humana e o segundo seria mais male-
avel as intervencdes humanas, sob critérios ‘sustentaveis’.



da fronteira agricola, tendo como exemplo no Cerrado, a luta contra o
processo de devastacdo (desmatamento e implantacao de empreendi-
mentos agricolas) e pelos “Babacuais Livres”, empreendida pelas que-
bradeiras de coco babacu (ALMEIDA et al., 2005).

A mudancga da percepg¢ao sobre conservagdo ambiental atingiu
todas as camadas da populacgdo brasileira. S6 existe conservacao dos
recursos naturais com a reducdo das desigualdades sociais. O desafio
agora posto ao socioambientalismo é avancar na juncdo das questoes
ambientais as do desenvolvimento (SANTILLI, 2005). Desse modo, é
importante demonstrar que a atual riqueza de biodiversidade é encon-
trada em especial nos territérios tradicionais. E o que Almeida (2010,
p. 139) diz:

No Brasil ha um percentual significativo de areas com
maior cobertura vegetal, com florestas e cursos-d’agua
preservados, sob o controle direto de povos e comuni-
dades tradicionais. Embora sejam elevados os indices
de concentragdo fundiéria, ndo é nos grandes imdveis
rurais que se encontram as areas preservadas mais sig-
nificativas. Estas estdo localizadas nas terras tradicio-
nalmente ocupadas.

Assim, o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba (PNNRP)
€ um caso emblematico para a analise do socioambientalismo no Cerrado
e da influéncia das politicas de desenvolvimento agricola e expansao
da fronteira agricola na regido.

Na fronteira entre os quatro estados que compdem o Matopiba, o
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba (PNNRP) é uma uni-
dade de conservacao, privilegiada para compreender a dindmica de con-
tencdo do avanco da fronteira agricola e de comunidades afetadas por
UCs. O PNNRP foi criado pelo Decreto s/n, de 16 de julho de 2002,
com o objetivo de “assegurar a preservacao dos recursos naturais e da
diversidade bioldgica, bem como proporcionar a realizagdo de pesqui-
sas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao, de recre-
acdo e turismo ecolégico” (BRASIL, 2002).



A regido onde se situa 0 PNNRP é de relevancia biolégica, pois,
além de receber as cabeceiras de um dos importantes rios da regido
Nordeste (0 Rio Parnaiba), congrega o Mosaico de UCs do Jalapdo
(PORTAL BRASIL, 2016). Alguns dos cursos d’agua com relevancia
ecoldgica para a regido sao: Rio Corrente, Rio Vermelho, Rio Gurgueia
e Rio Prata. A figura 1 demonstra a localizagdo do referido parque, bem
como a alteracdo dos seus limites em virtude da promulgacao da Lei
n.° 13.090/2015.

Por outro lado, ao criar o PNNRP, o Estado invisibilizou comu-
nidades quilombolas que residem na regido ha cerca de 200 anos. As
comunidades quilombolas de Macacos, Brejinho e Curupa, situadas em
Alto Parnaiba/MA, e o Povoado do Prata, em S3o Félix do Tocantins/
TO, reivindicam o reconhecimento de seus territérios e um tratamen-
to mais respeitoso sobre suas praticas produtivas e seus modos de
vida tradicional.

Figura 1: Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba,
area original e &rea apds a alteragéo dos limites da
Unidade de Conservacao*
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*As areas em verde claro (exceto a drea do Parque Estadual do Jalapdo), foram as dreas da
Chapada das Mangabeiras e Serra da Tabatinga desafetadas pela Lei n°®13.090/2015. As dreas
em verde-ocre, situadas no Tocantins e Maranh&o) foram as dreas aumentadas por forca da
mesma lei. Deste modo, a area atual do PNNRP é o somatdrio das &reas em verde e verde-ocre,
subtraindo-se as dreas em verde claro. Fonte: I3Geo-MMA. Elaborado pelos autores.



Na época da criagdo do parque, em 2002, uma parte da Chapada
das Mangabeiras, area situada no municipio de Formosa do Rio Preto
(BA), foi delimitada como pertencente a UC para fins de conservacao
ambiental. Foi considerada, a época, como importante zona de recarga
dos rios da regido, em especial das nascentes do Rio Parnaiba. Contudo,
a partir de 2004, houve intensa ocupacdo irregular para plantio de soja,
ampliada pelos incentivos a fronteira.

Em 2015, o PNNRP teve, entdo, seus limites alterados pela Lei
n.° 13.090 (BRASIL, 2015), em virtude do pleito da Associacdo dos
Produtores Rurais da Chapada das Mangabeiras (Aprochama) e pres-
soes politicas da chamada bancada ruralista’ no Congresso Nacional.
A desafetacdo da parte sul do parque nos municipios de Formosa do Rio
Preto (Bahia) e Mateiros (Tocantins) afetou um importante territorio
para a descarga de aguas para as nascentes do Rio Parnaiba, segundo
relatos dos informantes desta pesquisa.

Assim, o tratamento desigual pelo Estado quanto aos pleitos terri-
toriais dos sojeiros e dos quilombolas motivou inicialmente a realiza-
¢do da pesquisa. Porém, vive-se no presente momento uma situacao até
entdo inédita de ameacas diretas por parte do proprio Estado nas ques-
toes territoriais de Unidades de Conservacdo. Apds recentes declara-
¢Oes do presidente da Reptiblica Jair Bolsonaro, verifica-se a tendéncia
do atual governo de promover processos de diminuicdo e até mesmo
extincdo de UCs (FERNANDES, 2019; BORGES, 2019).

Tal processo, conhecido na literatura como Protected Area
Downgrading, Downsizing and Degazettement (PADDD), refere-se a
qualquer projeto na intencdo de diminuir a protecdo ambiental a uma
area, o que pode proporcionar danos a conservacao da biodiversidade
(WWEF-BRASIL, 2017). A desafetacdo do PNNRP insere-se neste con-
texto. Um dos resultados encontrados pela pesquisa é que, em virtude de
um cendrio de avancgo da fronteira agricola no Cerrado e hegemonia das

7 A Frente Parlamentar da Agropecuaria, ou bancada ruralista, possui composi¢do plu-
ripartidaria e tem como objetivo central orientar e estimular as agdes parlamentares
em prol dos diversos setores do agronegdcio, inclusive sobre as legislacdes referen-
tes a terras indigenas, terras quilombolas e areas protegidas.



agroestratégias, as comunidades tradicionais e o érgdo gestor das UCs
vém buscando parcerias a fim de promover a conservacdao do Cerrado
e resistir aos processos de diminuicdo da protecdo ambiental do terri-
tério das nascentes do Rio Parnaiba. Tanto o processo de desafetacdo
do Parque quanto as estratégias de luta das comunidades tradicionais
serdo discutidos na préxima secao.

Os indicadores socioecondmicos mostram que mais de 50% da
populacdo local esta em situacdo de extrema pobreza, revelando o grau
de desigualdade social da regido. Nesse contexto, o discurso sobre con-
servacao da natureza possui dubiedades: por um lado, sojeiros afirmam
que o progresso vira a regido somente se houver incentivos a produgao
de commodities e expansao da fronteira para areas de Cerrado; por outro
lado, povos e comunidades tradicionais colocam-se como 0s protetores
da natureza e da diversidade do Cerrado.

Os conflitos com érgdos ambientais na regido comegaram logo
apos a criacdo do parque. Segundo informantes do ICMBio, as fisca-
lizacGes na regido ocorreram apoés a sua criacdo, e ensejaram diversas
acdes judiciais por parte dos sojeiros, que tinham por objetivo cancelar
o decreto de criacdo do parque.

A evolucdo dos desmatamentos associados a atividade agricola
nesta area sul do parque é evidente. Por meio do aplicativo Google
Earth, a figura 2 indica, de 1984, passando pelo ano de implantagdo
do PNNRP, até os dias atuais, o paulatino incremento das atividades
agricolas (expansao das lavouras de graos) em grande escala na regiao
da Coaceral e Chapada das Mangabeiras. Destaca-se, inclusive, que
0 maior aumento dos desmatamentos ocorreu apds a implantacdo do
PNNRP, em decorréncia do uso agricola da regido das Mangabeiras.
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Figura 2: Imagens Landsat evidenciando a evolugdo da mudanca
do uso da terra no entorno do Parna das Nascentes do Rio
Parnaiba

Ano 1984, Primeiro mo deregivro deimagens Landsat formecidas pelo splicative Geogle | Ano 2002, Duta de crisgho do PNNP, em que ¢ possivel visualizar 2 sbertara de grandes
Eanh deumatamentos 30 sl ¢ 3 nordeste do Paque Nacienad

Ano 2016 Estagio u«m— mudinga de wo da tarra narep i do entorno do Parqae
tes do Rio Parnarba, 3 e

Nacienal das N
atividade sgricdaae sal ¢ nordeste do Parg

Fonte: aplicativo Google Earth. Elaborado pelos autores (2019).

Os principais desafios em relacdo a conservacao da natureza, detec-
tados durante a pesquisa in loco, tanto dentro do Parque quanto na regido
de entorno, foram relativos a questdo do agrotéxico oriundo das plan-
tacdes de soja e algoddo da regidao da Chapada das Mangabeiras. Outra
questdo é que os desmatamentos proximos a cabeceira de diversos rios
estdo diminuindo o seu fluxo de agua.

Alguns informantes afirmam que a 4gua dos rios da regido esta dimi-
nuindo de forma critica. Representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais de Corrente/PI asseguram que a drea de manobra dos avides que
aplicam agrot6xico na Chapada das Mangabeiras atinge a area urbana
do municipio. Além disso, hé relatos na regido do aumento dos casos
de cancer entre a populacgdo, fato atribuido, segundo os informantes,
aos altos niveis de agrotoxicos que contaminam as aguas e os solos
da regido. Tais situacGes sdo muito sérias, e necessitam de pesquisas
mais aprofundadas.



2.3 Estratégias de enfrentamento de Povos e Comunidades
Tradicionais frente aos novos desafios a conservacao

A regido onde hoje se situa o PNNRP abriga populacdes tradicionais
hé geragdes, possuindo uma enorme riqueza cultural de quilombolas,
extrativistas, posseiros e agricultores familiares. Diversas comunida-
des concentram-se no entorno do parque. Porém, este estudo foi reali-
zado em quatro comunidades quilombolas que tiveram seus territérios
tradicionais afetados pelo parque, a saber:

a) comunidade quilombola Povoado do Prata, no municipio de Sdo
Félix do Tocantins/TO, reconhecida pela Fundagdao Palmares
em 30 de setembro de 2005. Seus territérios de uso comunita-
rio (pastagens e sistemas de roca tradicionais) foram afetados
pela criacdo do PNNRP;

b) comunidades quilombolas de Macacos, Brejim e Curupd, no
municipio de Alto Parnaiba — MA, que tiveram seus territérios
totalmente afetados pelos limites do parque. Obtiveram o cer-
tificado de Comunidade de Remanescente de Quilombo pela
Fundacdo Palmares em 11 de maio de 2016.

Os conflitos, como pano de fundo nesta analise, residem no atual
modelo de desenvolvimento agricola implementado pelo Estado no
Cerrado, gerando ameagas as comunidades tradicionais e dreas protegi-
das. Os conflitos gerados ap6s a implementacdo do PNNRP basicamente
foram: i) para os quilombolas, a afetacdo dos territérios tradicionais e
ameacas do 6rgdo gestor em seus modos de vida; ii) para os sojeiros, res-
tricdo de uma area de possivel uso agricola (Chapada das Mangabeiras).

O direito territorial das comunidades quilombolas s6 passou a ser
reconhecido pela primeira vez em 1988, com a promulgacdo da Carta
Constitucional, em seu artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias. Este reconhecimento constitucional garantiu uma nova
etapa reivindicat6ria para as comunidades. Mas, para se valer da apro-
priacdo da propriedade comum da terra, as comunidades negras rurais
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valem-se da recente, porém dtibia,® legislacdo brasileira quanto as ter-
ras tradicionalmente ocupadas (VIEGAS, 2015).

Almeida (2010) afirma que as agroestratégias utilizam o principio
constitucional do direito de propriedade como justificativa aos entra-
ves a titulacdo de terras das comunidades remanescentes de quilombos.
Os fundamentos dos grupos responsaveis pela concentragdo de terras
rejeitam o reconhecimento dos direitos territoriais étnicos ndo com
argumentos de ordem demografica (“muitas terras para poucos pretos/
indios”) ou geograficas (“tomar as terras férteis”). Contudo, Sauer et al.
(2019) indicam que o grupo de povos e comunidades tradicionais, além
de assentados e nao assentados da reforma agraria, pode ser estimado
em aproximadamente 4 milhdes de pessoas no Brasil, muitos destes
em situacdo de extrema pobreza rural, em especial devido as dificul-
dades no acesso a terra.

As restricdes orcamentarias para a acdo de reconhecimento e inde-
nizacdo em terras quilombolas também configuram um grande desa-
fio para a garantia do direito territorial. Os dados do Programa Brasil
Quilombola, que tem como finalidade a estruturacao de acdes para
comunidades quilombolas (incluindo acesso a terra), indicam que esta
politica se tornou praticamente invidvel, em termos orcamentarios, para
promover acoes efetivas. Enquanto, em 2012, o orcamento para a poli-
tica girava em torno de R$ 65 milhdes, em 2018 tornou-se praticamente
nulo (SAUER et al., 2019).

Um dos resultados da pesquisa “Fronteira agricola e natureza” é
que as visdes dos quilombolas se aproximam muito mais da nogdo de
conservacao da natureza disposta no SNUC do que as dos sojicultores,

8 A dubiedade referida por Viegas (2015) é sobre o julgamento da Ac¢do Direita de
Inconstitucionalidade (ADIn) 3239, realizado em fevereiro de 2018. Tal acdo questio-
nou o Decreto n.° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento de identificagdo, reco-
nhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de terras ocupadas por remanescentes
dos quilombos. Apesar de ter sido uma grande vitéria para o movimento quilombola
o reconhecimento formal do decreto e da posse das terras quilombolas, os votos de
alguns do ministros do Supremo Tribunal Federal ainda deixam dudvidas sobre a tese
do marco temporal. Ou seja, s6 poderiam ser reconhecidos os territérios das comuni-
dades residentes a data da promulgacdo da Constituicdo Federal (STF, 2018).



0 que caracterizaria proximidade dos objetivos do Parque Nacional
das Nascentes do Rio Parnaiba. Contudo, as diferentes estratégias de
quilombolas e de sojicultores em relacdo a conservacao da natureza
no parque tém diferentes desfechos sobre as decisdes particularmente
sobre desafetacdo dos limites desta unidade.

Segundo relatos de quilombolas da regido, a violéncia anterior,
estabelecida pelo fazendeiro, era enfrentada também com resisténcia.
Contudo, com o processo de implantacdo do Parque (que para os qui-
lombolas também representou um processo violento), a luta passa a ser
a luta pelos direitos como comunidade tradicional e seus territérios, a
luta do papel. Ou seja, a luta institucional, com base nas leis e em inter-
locugdo com os érgaos publicos que pouco compreendem os modos de
vida das populagées tradicionais.

Esta “luta de papel” pode ser evidenciada sob diversas formas. Apds
o reconhecimento constitucional, houve a necessidade das comunida-
des se adaptarem a novas formas organizacional e as politicas ptblicas.
De acordo com um dos entrevistados, a primeira luta é pelo direito ao
territorio e pela garantia da implementacdo do artigo 68 da Constituicdo
Federal e do Decreto n.° 4.887/2003. A segunda prioridade é o reconhe-
cimento das diversas formas de gestdo territorial das terras quilombolas.

O conflito estabelecido entre as comunidades quilombolas e a
gestdo do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba decorre do
desconhecimento por parte desta das préaticas e dos sistemas agrico-
las-pastoris daquelas. De acordo com Liicio et al. (2016), o sistema
agricola das comunidades tradicionais, quilombolas e grupos indige-
nas do Cerrado, em especial na parte norte deste bioma (o que inclui
aregido do PNNRP) é a agricultura de subsisténcia, baseada em rogas
abertas em éareas florestais e a pecudria “de solta” (extensiva, em pas-
tagens naturais).

As familias utilizam as diversas fitofisionomias para diversos fins:
a solta do gado fica nas areas de “gerais” e campos limpos; a agricultura
situa-se nas matas de galeria e fundos de vale (veredas); e as florestas
abrigam as espécies para o extrativismo de frutos, fibra e madeira. Assim,
a vereda é uma das fitofisionomias mais importantes, por garantir solos



cultivaveis sem necessidade de insumos e maquinario, agua e pastagens
no periodo da seca. O fogo é elemento fundamental para a manutengao
deste ecossistema (LUCIO et al., 2016).

Mas atualmente se vé outro movimento de ameagas as areas pro-
tegidas: os processos de PADDD atualmente em curso, especialmente
no Congresso Nacional. De acordo com WWF-Brasil (2017), o pais
vive, desde o final de 2016, uma ofensiva contra as UCs sem preceden-
tes historicos. A ofensiva vem de produtores rurais que ocupam irre-
gularmente estas areas, de empresas de mineracao e grileiros de terras
publicas, e o potencial de impacto é grande, com a descaracterizagdo
de areas protegidas por meio de reducdo do tamanho, do grau de pro-
tecdo ou pela desconstituicdo destas areas.

No Brasil, segundo a WWF-Brasil (2017), entre 1900 e 2014, ocor-
reram 67 eventos de PADDD totalizando 110 mil quilémetros quadrados
afetados. Estes eventos se intensificaram no final dos 2000 e as prin-
cipais justificativas sdo a geracdo de energia elétrica e assentamentos
humanos. Uma caracteristica é que a redugdo dessas areas ocorreu sem
consulta a sociedade civil (WWF-BRASIL, 2017).

Na regido do PNNRP, os conflitos com 6rgdos ambientais na regido
comecaram logo apos a criagdo da UC. Segundo informantes do ICMBio,
as fiscalizacOes na regido ocorreram apds a criacao do parque, e ensejou
diversas ag0es judiciais por parte dos sojeiros, que tinham por objetivo
cancelar o decreto de criagdo do parque. O pleito dos sojeiros na regiao
surgiu em consequéncia das diversas fiscalizagcdes do érgdo gestor na
época, e da lentiddo do estado em promover a regularizacao fundiaria
da UC e as respectivas desafetacGes das propriedades.

A partir dai, surge a proposta de desafetacdo da UC por parte da
Aprochama. O autor do Projeto de Lei n.° 2.618, de 27 de outubro de
2011, é o deputado Nelson Marquezelli, do PTB/SP (MARQUEZELLI,
2011). A justificativa do PL é de que

A redefinicdo de limites proposta possibilita por um lado
incorporar ao PNNRP ecossistemas e fitofisionomias
de errado atualmente ndo representadas na unidade de



conservacgao, a0 mesmo tempo em que garante melhor
protecdo aos recursos hidricos da bacia do Rio Corrente.
Complementarmente, possibilita a melhoria de gestdo
da unidade, tornando seus limites melhor identificaveis
em campo, excluindo 4reas de producao agricola e, por
conseguinte, melhorando a gestdo territorial da unidade
(MARQUEZELLI, 2011, s/p).

Em nenhum momento da justificativa do PL em apreco, ha cita-
¢do das comunidades e territorios tradicionais ali existentes. Segundo
informacgoes do portal da Camara dos Deputados, ao tramitar pela
Comissdo de Trabalho, Administracdo e de Servigo Publico, o voto
do deputado Laércio Oliveira, do PR/SE, acata e ratifica o argumento
do PL. Em 6 de junho de 2012, quando o PL vai para a Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Camara
dos Deputados, o deputado Paes Landim (PTB-PI), convoca audiéncia
ptiblica para discutir o Projeto de Lei, convocando as autoridades do
ICMBio, Aprochama, prefeituras municipais de Corrente/PI e Barreiras
do Piaui/PI e Ministério Ptblico Federal.

A audiéncia publica ocorreu em 21 de outubro de 2012, conforme
relato do novo relator do Projeto de Lei, deputado Sarney Filho (Partido
Verde/MA). Ap06s ser aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o Substitutivo do PL 2.618/2011 pas-
sou pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados. Apds a aprovacao na Camara e tramitacao no
Senado durante o ano de 2014, a lei foi sancionada no inicio de 2015
pela entdo presidenta da Republica Dilma Rousseff. Foi nitida a atuacdo
das agroestratégias neste processo, visto que os principais relatores do
processo nas comissoes, deputado Paes Landim (PTB/PI) e deputado
Alceu Moreira (PMDB/RS).? Claramente vé-se a atuacao das agroes-
tratégias para a promulgacdo da Lei n.° 13.090/2015.

9 O Deputado Alceu Moreira, inclusive, foi o presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Funai/Incra, que segundo os movimentos sociais, criminalizou mais de cem
liderancas populares, agentes ptiblicos e movimentos de luta pela terra e indigena.



A andlise sobre o processo de desafetagdo do PNNRP evidenciou
alguns desafios que a sociedade brasileira deve discutir sobre suas
areas protegidas.

1) Em todos os casos, ndo houve consulta as comunidades afetadas.
De acordo com representantes da sociedade civil da regido con-
sultados durante a pesquisa, estes ficaram sabendo pela impren-
sa local da desafetacdo do parque somente ap6s a promulgacao
da lei. Este foi um dos questionamentos relatados por alguns
entrevistados, visto que ndo ha exigéncia de consulta publica
prévia e informada para qualquer tipo de alteracdo de protecao
ambiental no territério de uma UC.

2) Sempre existem, em todas as propostas de PADDD analisadas
na pesquisa, algum interesse econdmico envolvido. No caso do
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, este era o caso
da Aprochama sobre a area da Chapada das Mangabeiras, que
tem interesses em aumento de terras para a producdo de soja.

3) De certa forma, o PADDD também representa um questiona-
mento nao so6 sobre a legislacdo de areas protegidas, mas todo o
ordenamento ambiental e territorial brasileiro, visto que ha ten-
tativas de sobrepor o direito de propriedade ao direito coletivo
de um ambiente equilibrado definido pela Constituicao Federal.

Além da contaminacdo de dguas e solo por agrotdxicos na regido
da Chapada das Mangabeiras, as atuais ameacas a regido relacionam-
-se ao relatado por Favareto (2019): a crescente escalada dos custos
da producgdo de agricola e a estabilizacdo dos pregos das commodities
nos mercados internacionais, o que comprime a margem de lucro das
empresas, vem levando estas a promover a diversificacdo da produ-
cdo. Isto sugere que ha interesse por parte das empresas nas areas dos
“baix0es” para criacdo de animais, dreas estas onde se encontram as
comunidades tradicionais. Assim, o risco iminente de tentativa de desa-
fetacdo das areas baixas do Parque é uma possibilidade, ja publicada
em alguns meios de comunicacdo (BORGES, 2019).



Neste sentido, quilombolas e gestores do Parque Nacional das
Nascentes do Rio Parnaiba também passam por uma nova fase: a ten-
tativa de defesa dos territérios que promovem a conservacao da natu-
reza, ou seja, as areas protegidas e os territorios tradicionais.

2.4 Consideracoes finais

A pesquisa “Fronteira agricola e natureza” revelou que, a despei-
to de todos os constrangimentos em relacdo ao PNNRP, ainda assim
a Unidade de Conservacdo, mesmo sendo de Protecdo Integral, pode
oferecer certa protecao aos territérios tradicionais do impeto agressivo
do agronegocio sobre as terras do Cerrado. Sem duvida, tais situacdes
representam oportunidades, tanto para as comunidades como para o
orgdo gestor, para garantir a protecdo ambiental por meio dos sistemas
agricolas tradicionais.

O apetite das agroestratégias e das politicas incentivadoras do avan-
co da fronteira agricola no Cerrado vém causando conflitos e impactos
a conservacao da natureza bastante evidentes na regiao. Os processos
de PADDD existentes no Congresso Nacional e atualmente incentiva-
dos pelo Poder Executivo incitam questionamentos em torno das legis-
lacdes de protecao ambiental brasileiras. Em virtude de um cenério de
incertezas, é importante que povos e comunidades tradicionais e setores
progressistas da sociedade possam se unir contra os ataques aos terri-
térios tradicionais e as areas protegidas.

A desafetacdo de parte do Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba pode demostrar como se da a atuagao das agroestratégias, e
como povos e comunidades tradicionais podem promover estratégias
de resisténcia diante de um contexto de ameacas a conservacao da bio-
diversidade. A partir do caso estudado, pode-se refletir sobre os atuais
desafios a sociedade brasileira sobre o estabelecimento de areas desti-
nadas a conservacao e aos territorios tradicionais.

Apesar da desconfianca ainda presente entre comunidades quilom-
bolas e gestores do PNNRP, ha perspectivas para parcerias entre estes.
Para as comunidades, o parque os “protege” com suas fronteiras definidas;



para o parque, ainda que incipiente, parcerias com as comunidades para
0 uso sustentavel dos recursos naturais sdo bem vistas pelos gestores.
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