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XVI

DEGREDARAO E PROCESSO DE RECUPERAGAO DE OBRA DE
INFRAESTRUTURA: VIADUTO GALERIA DOS ESTADOS

DEGREDATE AND PROCESS OF RECOVERY OF INFRASTRUCTURE
WORK: VIADUTO GALERIA DOS ESTADOS

Wender Camico Costa

Universidade de Brasilia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Brasilia — DF.
http://lattes.cnpq.br/2430654606563158

Joao da Carlos Pantoja

Universidade de Brasilia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Brasilia — DF.
http://lattes.cnpq.br/6879105340639188.

Marcio Augusto Roma Buzar

Universidade de Brasilia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Brasilia — DF.
http://lattes.cnpq.br/6339433870219875

Francisco Afonso de Castro Junior

Universidade de Brasilia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Brasilia — DF.
http://lattes.cnpq.br/2163434007388229

Resumo: Em fevereiro de 2018, em uma das importantes vias do Distrito
Federal, (DF-002 Eixo Rodoviario Sul), trecho préximo da Galeria dos Estados,
parte do tabuleiro colapsou, demandando ac¢des de interdi¢cdes e recuperacgoes.
Trata-se de uma obra de arte que tinha histérico de patologias estruturais
percebidas por técnicos, pesquisadores e 0rgaos publicos de controle. Sua
recuperagdo envolve interesses diversos e caracteristicas construtivas
restritivas. O presente trabalho apresenta um breve historico sobre a
construcdo inicial e o tombamento, o processo avaliativo feito pelo 6rgdo de
controle, alguns desdobramentos em razédo disto e a solucdo estrutural e
arquitetdnica para reconstru¢cdo de uma alternativa funcional para a referida
obra de arte.

Palavras-chave: Projeto de recuperacdo. Resposta ao colapso de parte do
viaduto.

Abstract: In February 2018, on one of the important thoroughfares of the
Federal District, (DF-002 South Road Axis), near the Gallery of States, part of
the board precipitated, demanding actions of interdictions and recoveries. It is a
work of art that had a history of structural pathologies perceived by technicians,
researchers and public control bodies. Its recovery involves diverse interests
and restrictive constructive characteristics. The present work presents a brief
history about the initial construction and the tipping, the evaluation process
made by the control body, some developments due to this and the structural
and architectural solution for the reconstruction of a functional alternative for the
referred public construction.

Keywords: Recovery Project. Response to part of the viaduct collapse.

302



te Construido

do Ambien

Tecnologia de Producao

Tema 3

XVI - Degradagao e Processo de Recuperagao de Obra de Infraestrutura: Viaduto Galeria dos Estados

1 INTRODUGAO

As pontes e viadutos sdo estruturas importantes para o transporte de
cargas, passageiros e mobilidade em geral de um pais, seja por modal
rodoviario, dutoviario ou ferroviario. Elas séo classificadas como Obras de Arte
Especiais (OAES), pois requerem um projeto especifico, por suas proporc¢des e
caracteristicas peculiares, DNIT (2017). No Brasil, no ano de 2015, 84% da
carga nacional foi transportada pelos modais citados, destacando a importancia
destas estruturas para o transporte. Apesar da administragédo publica brasileira
ser a principal responsavel pelas obras de artes publicas, tanto na construcéo
como na manutencéo, e ainda que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca
principios de eficiéncias e responsabilidades em geral aos administradores
publicos, as realidades brasileiras, nas trés esferas de governo, nao
apresentam, aparentemente, resultados satisfatérios de manutengdes dos seus
patrimdénios, entre 0s quais as suas obras de artes. Ainda que os estudos de
Trindade (2011), sejam mais voltados as construcfes edilicias, podem-se
utiliza-los, por similitude, ao caso de constru¢gdes como o viaduto objeto deste
estudo, pois trata-se de construcdo como edificacdes, sob sua éarea de
rolagem, com dezenas de lojas, escritorios, estacdo de metrd, restaurantes e
outras edificacBes. As construcbes em geral sdo administradas por pessoas
gue ndo reconhecem o0s custos globais de manutengdes, subestimando os
custos indiretos que afetam e propiciam degradacdo e depreciagcdo do
patriménio. Segundo Trindade (2011) este fenbmeno é apresentado como o
iceberg dos custos globais da construcdo. Trindade (2011), de forma
metaférica, representou no iceberg os projetos, as licencas, a aquisicao do
terreno e a construgdo como uma parcela que as pessoas enxergam dos
custos diretos. Debaixo da agua estdo os custos indiretos que, quando
negligenciados, se tornarédo superiores ao investimento inicial, Iberé (2019). No
que se refere a construcbes administradas pelo poder publico, que tem
regramentos e controladores externos dos processos, como 0s constituidos
pela CRFB (1988) e pela Lei de Licitacdes, numero 8.666, de 1993, por
exemplo, € notorio o retardo das agcdes em manutencao, pois ha limitacées de
recursos financeiros e alongamento de processo administrativo, pois este tem
fases criteriosas e raramente dispensadas de serem atendidas. Medeiros

(2008) apresenta, em suas pesquisas, que 0s investimentos em manutencao
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sdo na mesma ordem de grandeza que o0s valores com gastos em construcdes
novas. O impacto econbmico que estes servicos de conservacao predial
possuem na economia podem ser vistos na Tabela 1, com exemplos de paises

europeus e seus respectivos gastos em servigcos de manutencéo e reparo.

Tabela 1 - Gastos com manutencao e reparo em paises desenvolvidos.
Fonte: Medeiros (2008) apud Takewaka (2007).

Pais Gastos com Gastos com Gastos totais com
construcdes novas manutencao e construcao
reparo
Franca 85,6 Bilhdes de 79,6 Bilhdes de 165,2 Bilhdes de
Euros (52%) Euros (48%) Euros
(100%)
Alemanha 99,7 BilhGes de 99,0 Bilhdes de 198,7 Bilhdes de
Euros (50%) Euros (50%) Euros
(100%)
Italia 58,6 Bilhdes de 76,8 Bilhdes de 135,4 Bilhdes de
Euros (43%) Euros (57%) Euros
(100%)
Reino 60,7 Bilhdes de 61,2 Bilhdes de 121,9 Bilhdes de
libras libras libras
Unido (50%) (50%) (10
0%)

Os servicos de conservagcao predial, segundo Flores (2009), tém por
finalidade restabelecer o desempenho de um imével ou sistema. Para isso séao
utilizados os seguintes conceitos, com respectiva classificagdo por ordem
crescente do grau de intervencao:

» Manutencdo — pequenas intervencbes periddicas de manutencdo e
reparagOes ocasionais;

» Reabilitacdo — melhorias sem grandes alteragcbes as caracteristicas
originais dos sistemas do edificio, podendo incluir algumas acdes limitadas
para recuperar a normalidade ou o mais proximo dela;

» Renovacdo - reabilitacdo em grau mais significativo, na qual as
implementa¢cfes de moderniza¢des nos sistemas do edificio sdo possiveis. A
intervencao pode inclusive substituir ou implementar sistemas;

» Reconstrucdo — caso mais extremo de intervencao, substituindo ou néo
grande parte dos sistemas. Visa estabelecer a funcionalidade de um edificio
arrasado.

A Galeria dos Estados, construcdo objeto deste estudo, € um conjunto
harménico de edificacbes com diversas funcionalidades, como o centro

comercial como mesmo nome; a estacdo de metrd, também com mesma
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denominacgao; tunel e passagem de pedestres que servem de ligagao entre dos
importantes setores (bairros) de Brasilia, que sdo o Setor Bancario Sul (SBS) e
Setor de Autarquias Sul (SAS); € uma obra de arte, viaduto, que constitui a
principal via de acesso ao Centro de Brasilia pelos veiculos e 6nibus urbanos e
interurbanos que transitam entre as areas Sul, Centro e Norte do Distrito
Federal. O Viaduto como dito situa-se na DF-002 (Eixo Rodoviario Sul),

conhecido como Viaduto do Eixao.

Figura 1: Imagens da Galeria dos Estados.

Fonte: Google Imagens.

Portanto, ha lojas comerciais e de servicos, espaco para feiras e
exposicoes, passagens para transeuntes, interessados aos acessos de
embarque e desembarque de transportes urbanos e semiurbanos, tanto metrd
como Onibus, ou seja, trata-se de obra de elevado interesse para populacao do
Distrito Federal e do Entorno de Brasilia. Trata-se de ambiente de elevado
interesse politico, pois associacdes, empresas particulares e 06rgdos e

empresas publicas se envolviam nas causas, consequéncias e solugdes.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos deste trabalho foram estudados projetos,
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relatérios, estudos e documentos relacionados ao processo, como projetos de
arquitetura e de estrutura da NOVACAP, relatérios do TCDF, DER-DF e
IPHAN, bem como participacdo em reunides e palestras relacionadas ao
processo decisorio sobre as opc¢fes de arquitetura e estrutura executadas.
Também foram realizadas inspecdes e visitas aos canteiros de obra e aos

locais de producdes de elementos e insumos da obra.

3. DESENVOLVIMENTO

Trata-se da recuperacdo estrutural e de arquitetura do conjunto de
elementos estruturais e construtivos que constituem os viadutos sobre a
Galeria dos Estados, em Brasilia, Distrito Federal. O viaduto, objeto deste
estudo, foi construido para a inauguracao de Brasilia, que ocorreu em 21 de
abril de 1960, tendo no momento do colapso de parte de sua estrutura, a idade
de 58 anos. Na época, a Norma Técnica utilizada para a elaboracao do projeto
foi a NB1/1940. Foi possivel observar que a ferragem ndo apresentava
ranhura, por exemplo. No periodo de sua construcao, a tecnologia do Concreto
Armado encontrava-se em desenvolvimento e ndo se tinha o dominio pleno do
material que o constitui, assim como pouco se conhecia sobre resisténcia,
durabilidade e manutencdo. Outro aspecto importante € que o viaduto foi
construido para suportar uma carga Trem Tipo TB 36 (36 toneladas), mas
normas atuais e demandas reais de uso pedem incremento do suporte de
carga para esta via.

A visita técnica foi precedida por aulas que contextualizaram problemas
recorrentes em estruturas de edificagcbes e/ou obras de arte por razdes como
falta de manutencdes, por serem mal construidas e/ou por sofrerem danos
episodicos.

Figura 2: Vista ortogonal das proje¢c@es dos pilares do viaduto.

Fonte: Google Earth.
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Os fatos relevantes e precursores do colapso na parte do viaduto do Eix&o
Sul, assim como 0Ss que proporcionaram sua recuperacdo Sdo a seguir
descritos. Na figura 3, a seguir, tem-se a imagem de um dos apoios da parte do
tabuleiro de laje que se precipitou no referido evento.

Figura 3: Imagem da estrutura antes do colapso e da atual intervencgéo.

Fonte: Google Earth.

O principal fato documental deste estudo é: O Relatério do TCDF de
2011/2012 que apontava problemas de patologias estruturais na referida obra
de arte. Destaca-se que este documento decorreu de relatorios de 6rgdos do
proprio Governo do Distrito Federal, como DER e NOVACAP. Todos o0s
estudos técnicos que subsidiaram a licitacdo culminaram no canteiro de obra
ora visitado e relatado. A licitagdo decorrente do processo o 00113-
0007143/2018-11, cuja modalidade foi pregéo presencial, numero 01/2018, tipo
menor valor, resultando na contratacdo da empresa denominada de Via
Engenharia SA. Os fatos principais contribuintes da causa do evento adverso
objeto deste estudo s&o:

Modelo do balanco do pilar: A ruptura ocorreu na regidao do balanco do
pilar, mais precisamente, na transicdo do macico do pilar com o balanco
propriamente dito. Nesta regido n&do havia ferragem Passiva Suficiente pois o
viaduto tinha sido dimensionado com antiga Norma NB1 de1940, norma omissa
a este tipo de armacédo, apenas concreto e sistema de protensdo, conforme

ilustrado a sequir:
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Figura 4: Esquema do tipo de pilar que colapsou.

RUPTURA DO BALANGD: RUPTURA DO BALANGO

B ALANGO

\L \L
MACICO DO PH_AD\} MACICO DO PILAR

= =

Fonte: NOVACAP (2018).

Excesso de agua nas estruturas: Os modelos de drenagens, as auséncias
de dispersores eficientes, as ac¢des de recobrimento dos asfaltos sem os
cuidados com as drenagens, proporcionaram longos periodos de
armazenamento de agua no interior das estruturas, com consequente agravos

as ferragens e as finas peles de cobrimento.

Figura 5: Agua acumulada no interior da estrutura mesmo sem chuva.

Fonte: O Autor.

Modelo estrutural que nao permitia inspegoes: A estrutura ndo possuia
acesso facil de inspegbes regulares, assim como ndo possuia instrumentos de
controle de qualidade e ou de apresentagao de possiveis patologias. Notar na
figura 5 que o tabuleiro era fechado por laje, logo n&o se podia inspecionar as

vigotas, transversinas e a propria laje.

308



te Construido

do Ambien

Tecnologia de Producao

Tema 3

XVI - Degradagao e Processo de Recuperagao de Obra de Infraestrutura: Viaduto Galeria dos Estados

Figura 6: Notar os vestigios de oxidagao das ferragens.

Fonte: O Autor.
Construgoes que obstruiam visao (inspe¢ao) dos pilares e vigas: Sob o
tabuleiro que se precipitou havia dois comércios que tinham instalagdes e
ediculas envolvendo suas vigas e seus pilares, logo, eventuais fissuras,

rachaduras e recalques nao eram possiveis serem constatadas.

3.1 Evento
O colapso estrutural deu-se em parte do complexo de estruturas que
constituem a obra de arte denominada de Viaduto da Galeria dos Estados, na

viga que sustentava um dos tabuleiros.

Figura 7: Imagem do momento da queda de partes da estrutura.

Fonte: O Autor.
Figura 8: Vista do local onde o tabuleiro precipitou-se.
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Figura 9: Vista obliqua da parte precipitada do viaduto.

Fonte: O Autor.

As figuras acima permitem observar que o tabuleiro praticamente caiu como
uma pega unica, apontando para um colapso abrupto da estrutura. Narra-se que
a queda foi precedida de um som semelhante a uma explosdo. O tabuleiro
colapsou-se as 11h43, do dia 6 de fevereiro de 2018, sobre a alga, entre o

segundo conjunto de pilares e apoio que estava junto ao macigo de terra.

3.2 Esclarecimentos procedimentais da recuperagao

A solucao de reversao teve a parte de estudos realizados por equipe
multidisciplinar constituida de especialistas e politicos com poderes para
tomadas de decisdes. A equipe foi estabelecida através do Decreto Distrital
numero 38.841, de 06 de fevereiro de 2018, que relacionou representantes das
seguintes instituicbes e o6rgaos, nas condicbes de membros efetivos e
convidados:

» Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagbes Institucionais e Sociais -
CC;

» Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos - SINESP;

» Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social, por meio da
Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil;

» Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF;

» Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

» Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal -
CREA/DF,;

» Universidade de Brasilia - UnB;

» Clube de Engenharia de Brasilia.
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Da equipe de trabalho resultou a decisdo sobre as possibilidades de
solucdes construtivas. Esta equipe analisou os trabalhos parciais de membros e
convidados da equipe.

A Universidade de Brasilia — UNB (2018) posicionou-se, por meio de Nota
Técnica 01/2018, pela demoligdo completa do viaduto, ou seja, os 192 metros
lineares que compunham os tabuleiros do viaduto.

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA-DF apontou pela
recuperacao estrutural da referida obra de arte, apresentando Relatorio Técnico
com analise estrutural completa do viaduto.

O Departamento de Estrada de Rodagem - DER-DF e a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP apresentaram uma solucao
mista, recomendando um alargamento do pilar com execu¢do de novas
fundacgdes e propuseram a recuperacao das lajes do tabuleiro (pista de rolagem),
sem alterar a escala do viaduto.

O DER-DF e a NOVACAP propuseram ainda, a substituicdo das galerias de
aguas pluviais por drenagem direta para evitar-se eventual acumulo de aguas
pluviais e possiveis infiltragdes na estrutura da obra de arte recuperada.

Em razao de encontrar-se tombada pelo patrimdnio histérico do Brasil, a obra
de arte em estudo, para sua reforma, requeria o atendimento da legislagao afeta,
ou seja, o Decreto Lei Federal de numero 25, de 30 de novembro de 1937, que
versa sobre a competéncia do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, que entre outras, deve emitir parecer sobre eventuais
alteragdes em equipamento tombado. O IPHAN (2018), através do Parecer

Técnico 48/2018, descreveu o viaduto da seguinte forma:

Conjunto viario complementar a Plataforma Rodovidria em sua
extremidade sul, no trecho correspondente ao viaduto do Eixo
Rodoviario (DF 002) sobre a Galeria dos Estados, situado na area
central do Conjunto Urbanistico de Brasilia, bem integrante do
patrimdnio cultural brasileiro por meio de tombamento federal em
14/03/1990 - inscrito no Livro do Tombo Histérico sob n® 532 e
reconhecido pela Unesco como Patriménio Mundial, em 11 de
dezembro de 1987.

No Parecer Técnico numero 48/2018 o IPHAN aprova a proposta mista da
NOVACAP/DER, em razao disto. A equipe nomeada em Diario Oficial do Distrito
Federal aprova a concepgao arquitetdnica e estrutural que opta pela solugao
mista, ou seja, demolicdo e reconstituicdo parcial da arquitetura e da estrutura

do viaduto e edificacbes relacionadas.
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3.2.1 Projeto de recuperagao

Do projeto aprovado destacam-se o seguinte: O pilar foi alargado para
garantir a seguranga estrutural, motivado pelo aparelho de apoio, que passa a
ser colocado em posigao que facilita o eventual acesso de equipamentos, como
macacos hidraulicos, viabilizando eventual substituicdo e reparos ao longo do
tempo. Esta agao corrige o fato de o aparelho de apoio encontrar-se oculto, na
parte interna do pilar, entre a viga e a laje alveolar, impedindo a sua vistoria ou
mesmo a sua troca. O novo modelo do pilar também contribui para eliminar
esforgos indesejados que ocorriam devido o modelo de balango adotado na
concepgao inicial.

Figura 10: Novo pilar tipo aprovado.

Fonte: NOVACAP (2018).

Figura 11: Vista em perspectiva do novo projeto da obra de arte.

Figura 11: Imagem virtual renderizada do novo viaduto.

Fonte: NOVACAP (2018).
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Basicamente, no que se refere a estrutura, tem-se que dos pilares originais
foram aproveitados somente o seu nucleo central, pois ndo apresentavam
patologias graves e, apds andlises e inspecdes, foram considerados seguros.

Os formatos originais dos pilares foram alterados sendo 0s mesmos
alargados. Eliminando-se, o trecho de viga em balanco. Portanto o pilar foi
ampliado com colocacdo de novas fundagbes do tipo Tubuldo. Todo
carregamento proveniente dos veiculos e do peso préprio da estrutura foram
dirigidos diretamente para os pilares alargados. O projeto de reforco buscou
atender as novas exigéncias da atual NBR 6118/2014, com aumento de
recobrimento das armaduras nas pecas estruturais, buscando ampliar a vida
atil do conjunto do viaduto, aumentando a sua durabilidade.

Os tabuleiros das lajes foram refeitos, colocando-se novas armaduras de
protencao. Todo sistema foi feito com escoramento permanente durante a sua

construcao.

3.2.2 Observagoes na execugao da recuperagao

A execucao da reforma foi conduzida de forma compartilhada entre uma
equipe de engenharia, arquitetura e urbanismo da empresa contratada, através
do Pregao presencial n°® 001/2018 do DER-DF e uma Equipe de engenheiros e
arquitetos representantes do Distrito Federal, em especial do Departamento de
Estradas de Rodagem — DER-DF, nomeados através do processo 037/2018 do

DER-DF e houve apoio técnico de equipe da NOVACAP.
Na figura 12 mostra-se o pilar aumentado em suas dimensdes,

notadamente mais robusto, a laje que se apresenta, na imagem abaixo, com
menos vazios e com vigotas (nervuras), também robustas. Nas figuras a seguir
€ possivel verificar as solucfes de apoio da estrutura.

Figura 12: Vista da nova estrutura, que recebe diretamente o tabuleiro.

Fonte: O Autor.
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Figura 13: Encabecamento e tensores das vigas das lajes.

Fonte: O autor.

A capacidade de carga do Viaduto também foi ampliada. Inicialmente, no
final dos anos 50, o viaduto foi projetado para suportar somente um TB36,
correspondente 360KN. Com o novo reforco a capacidade de suporte foi
aumentada para o TB45 (450KN), permitindo assim o trafego de veiculos mais

pesados.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A recuperagao deste viaduto enfrentou desafios técnicos e politicos para sua
aprovacao e realizagdo, pois envolveu interesses diversos e caracteristicas
construtivas restritivas, pois a instancia politica para tomada de decisédo
pressionava as solucgdes técnicas apresentadas. As solugdes técnicas tinham
crivos de orgaos de controle e de gestdo de patriménio, requerendo elevada
capacidade técnica e especializada dos profissionais envolvidos, tanto para
convencimento dos agentes politicos como os especialistas em patrimonio,
arquitetura, urbanismo e engenharia. A solugdo de recuperacao foi mista,
recepcionando partes de propostas de diversas instituicdes e 6rgaos publicos. O
processo de recuperagao foi conduzido pela administragdo publica e
indiretamente executado por empresa particular contratada. O resultado foi um
projeto que atualizava os conceitos de seguranga estrutural, pois ampliou-se
cada elemento estrutural importante, pilares, viga e laje, aumentando-se os
coeficientes de segurancga, permitindo-se inspegdes e eventuais substituicbes de

pecas, ou seja, acrescentando-se mecanismos praticos de manutencdes e
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reparos, itens dificultados pelo modelo conceptivo anterior.
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