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Desafios e perspectivas para a formacao de professores
na UnB - a experiéncia da Coordenacao de Integracao das
Licenciaturas

Prof.2 Dra. Maria Isabel Montandon

Aqualidade da formacao de professores tem sido tematica de interesse nacional
e alvo de acoes governamentais, por ser entendida como uma das formas de
superacao dos problemas da educacao basica. As reformas curriculares para os
cursos de licenciatura, concretizada nas Resolugdes CNE/CP n° 1 de 18 de fevereiro
de 2002 e CNE/CP n° 2 de 19 de fevereiro de 2002,* trouxeram propostas de
mudangas e inovacdes ao modelo denominado trés mais um,? até entao referéncia
para a organizacao dos curriculos universitarios. Conforme esses documentos, a
licenciatura deveria ser reconhecida como um curso com estrutura e identidade
préprias, a exemplo do bacharelado.

As politicas publicas para a formacao docente no Brasil vém tomando vulto
nos Ultimos anos com o investimento governamental em diversas frentes. Em
abril de 2007, o Ministério da Educagao-MEC lancou o Plano de Desenvolvimento
da Educacao-PDE, propondo diversas acdes e programas em continuidade as
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2007). Além disso,
apresentou alteracoes politico-administrativas, indicando a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-Capes como agéncia responsavel
pelas acoes referentes a formacao de professores da educacgao basica.

Congruentes com esses principios, foram langados o Plano de Metas e
Compromisso Todos pela Educacao (Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007) e o
Sistema Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério, concretizado no Decreto
n°® 6.755/2009, de 29 de janeiro de 2009. Este decreto institui a Politica Nacional
para a Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica e disciplina
a atuacao da Capes no fomento a programas para qualificagao e valorizacao da

1 Esta resolucao institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagdo Basica,
em nivel superior, para a licenciatura de graduagao plena
2 Formato de licenciatura em que o estudante cursa os trés primeiros anos no bacharelado e, somente no ultimo

ano, realiza complementacao pedagogica.
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docéncia na formacao inicial e continuada, nas modalidades presencial e a distancia
(BRASIL, 2009).

Nesse contexto, foram apresentados o Programa de Consolidacao das
Licenciaturas-PRODOCENCIA e o Programa de Incentivo & Bolsas de Iniciacdo
a Docéncia-PIBID, voltados especificamente para a valorizacdo e incentivo a
docéncia, qualificacdo do ensino basico e fortalecimento dos cursos de formacao

de professores.

Apesar dos questionamentos sobre as bases e caracteristicas dos planos e
propostas lancadas pelo governo (FREITAS, 2007; SAVIANI, 2007) e da observacao
de que elas acontecem mais no ambito de formagao do que de atuacao e do trabalho
docente (ARROYO, 2007), a percepcao geral é de que esse € um momento proficuo
para se discutir e participar das acoes que propéem a melhoria da qualidade da
educacao brasileira.

Formacao de professores nha UnB

Na UnB, discussodes sobre a qualificacao dos cursos de formacao de professores
registram a atuacao de duas comissdes formadas por docentes com interesse
nessa tematica: o Grupo Permanente de Acompanhamento das Licenciaturas-
GPAL, seguido pelo Nucleo de Estudos e Avaliacao das Licenciaturas-NEAL. Essas
comissoes foram criadas pelo Decanato de Graduacdo-DEG® em épocas diferentes,
mas com funcoes semelhantes. O primeiro, GPAL,* por ocasido da implementagao
dos cursos de licenciatura noturnos (1993), e o segundo, NEAL, em decorréncia da
nova legislacao para os cursos de licenciatura (2002). O GPAL produziu documentos
orientadores aos projetos dos cursos de licenciaturas, incluindo: o Projeto Académico
Organico dos Cursos Noturnos de Licenciatura (1993), a Implementacao do Projeto
Académico Organico dos Cursos Noturnos de Licenciatura: uma nova politica de
formacao de professores (1997) e as Diretrizes Curriculares para os Cursos de
Licenciatura (1998).

3 O Decanato de Ensino de Graduagdo - DEG, 6rgdo diretamente ligado a Reitoria, € responsavel pela
administracao dos cursos de graduagao.
4 Comissdo criada em 14 de abril de 1993 (Resolugdo no. 60/93) pelo Reitor da Universidade de Brasilia, prof.

Antdnio Ibafez Ruiz
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O NEAL foi constituido logo ap6s a promulgacao das Resolucdes CNE/CP ne
1/2002 e n® 02/2002. O DEG criou uma comissao formada por professores de
diferentes cursos de licenciatura com o objetivo de analisar as referéncias legais e
os documentos produzidos pelo GPAL, como base para a elaboracao de diretrizes
internas que orientassem as reformas curriculares dos cursos da UnB. Em 2003,
essa comissao elaborou o documento intitulado Diretrizes Curriculares para os
Cursos de Licenciatura da UnB, ainda uma referéncia para as discussoes sobre o
tema.

Em 2008, a UnB aprovou o Plano de Reestruturacao das Universidades
Federais-Reuni, instituido pelo governo federal no Decreto n® 6.096, de 24 de abril
de 2007. Consoante com o movimento para valorizacao de professores e com 0s
objetivos do Reuni, o DEG propds um espaco administrativo para os cursos de
formacao de professores vinculado ao proprio decanato, criando a Coordenacao de
Integracao das Licenciaturas-CIL. De acordo com ato do DEG n° 14/2008, a CIL
tem a funcao de “promover a integracao dos cursos de licenciatura da UnB, bem
como coordenar acoes e projetos que visem a melhoria dos cursos de licenciatura”.
Essa coordenacao conta com o apoio da Comissao de Licenciaturas, composta
por representantes dos diversos cursos de licenciatura da UnB,® que se constitui
como vinculo entre as unidades e a administracado. Ela tem como objetivo realizar
diagnésticos, compartilhar agées e discutir questdes relacionadas a formacao
docente de cada unidade.

Um dos primeiros desafios da CIL foi retomar as reformas curriculares previstas
por lei, uma vez que, até recentemente, quase todos os cursos da UnB funcionavam
ainda no modelo trés mais um. Com a possibilidade de criar novos cursos e ampliar
0 corpo docente, com o0 atual processo de avaliacao dos cursos pelo MEC, com o
apoio da Coordenacao Pedagogica® e com os resultados positivos das experiéncias
obtidas nos editais PIBID e Prodocéncia,’ as unidades voltaram a trabalhar em seus
projetos pedagdgicos e reformas curriculares.

5 Atualmente, dezessete cursos de licenciatura presenciais e onze a distancia.

6 Criada no ambito do Reuni em 2008, com o objetivo de analisar as propostas politico-pedagdgicas dos novos
cursos e das reformas curriculares dos cursos antigos.

7 A UnB participou dos editais PIBID e Prodocéncia em 2008 e 2010.
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A CIL e a Comissao de Licenturas oportunizam um espaco para que professores
atuantes e comprometidos com a qualificacao dos cursos de formagao de professores
possam compartilhar suas experiéncias e propor solucdes inovadoras para 0s
problemas enfrentados em suas unidades. As reunides realizadas na comissao
entre 2008 e 2010 motivaram a criagao de féruns e seminarios® para a discussao
e reflexdao de tematicas consideradas de interesse para a area. A realizagao de
féruns e seminarios tematicos constituem-se como espacos para apresentacoes,
diagnosticos, discussoes conceituais, exposicao de experiéncias e modelos, além
de funcionarem como um local de articulacao e colaboragao entre professores do
ensino basico e superior e alunos dos diversos cursos.

Situacao das licenciaturas na UnB

Os problemas constatados nos cursos de licenciatura na UnB s&o similares
aos ja encontrados em outras universidades (CATANI, 1986; LUDKE, 1994;
GATTI; BARRETO, 2009; SOUZA, 2007) e sao resultantes do descaso histoérico das
universidades com os cursos de formacao de professores, do desprestigio das
atividades didatico-pedagbgicas em relacao as atividades de pesquisa e do lugar
secundario das licenciaturas nas unidades e colegiados.

Dentro do modelo que inspira a universidade brasileira, a formacao de
professores ocupa um lugar bastante secundario. Nele as prioridades sdo
concentradas nas fungoes de pesquisa e elaboragao do conhecimento
cientifico, em geral consideradas como exclusividade dos programas de
pos-graduacgdo. Tudo o que nao se enquadra dentro dessas atividades
passa, em geral, para um quadro inferior, como sao as atividades
de ensino e formacao de professores [...] tanto que as avaliagdes das
universidades e mesmo progressao docente sao baseadas quase
exclusivamente nas producdes de pesquisa. (LUDKE, 1994, p. 6).

Nos encontros com docentes e discentes das diversas unidades da UnB
durante o processo de reforma curricular e também nos féruns e seminarios
promovidos pela CIL e nas reunides da Comissdo de Licenciatura, foi possivel
conhecer as caracteristicas de cada curso, as conquistas individuais e os problemas
coletivos. Todos relataram a falta de identidade, de espaco e de representatividade

8 ACIL realizou seminarios com as seguintes tematicas: Marcos Legais e Reformas Curriculares; Praticas Docentes:
concepgoes e acoes; Saberes Docentes e Formacao de Professores; Demandas e Desafios da Profissao Docente;
Disciplinas de Servico das Licenciaturas; Praticas de Ensino e Estagio Curricular Docente, Seminario Interno de
Reforma das Licenciaturas.
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dos cursos de licenciatura nas unidades. De forma geral, a licenciatura ainda é
vista como um apéndice do bacharelado, um curso de menor qualidade. Em muitos
casos, 0s colegiados nao reconhecem a formacao de professores como de sua
responsabilidade, nem a necessidade de saberes especificos para formar esses
profissionais. Isso indica que o movimento de valorizagao do magistério deve incluir
a propria universidade.

Possivelmente resquicio do modelo trés mais um, paira a nogdo de que a
responsabilidade de formacao do professor é apenas da Faculdade de Educacao, e
que as unidades cabe ensinar os conteldos especificos. Ha escassez de professores
para atuar nas licenciaturas e, em muitos casos, sao professores sem formacao
ou experiéncia na area que estdo responsaveis pelas disciplinas pedagbgicas. Ha
excesso de trabalho e de alunos para aqueles que atuam com a formacao docente
especifica, especialmente em disciplinas como os Estagios Supervisionados. Em
algumas unidades, constatou-se que as praticas docentes ficam a cargo do apoio de
professores cedidos pela Secretaria de Educacao para atuarem como orientadores
nessa disciplina.

Por constituir-se como minoria em relagdo a representacao dos cursos de
bacharelado, ha sempre tensoes nas deliberacoes colegiadas, como propostas de
reformas curriculares, perfil de vagas para novos docentes, dentre outras. Isso tem
comprometido a autonomia e o poder de decisao dos cursos de licenciatura, criando
constantes situacoes desfavoraveis ao desenvolvimento da area de formacao
de professores nas universidades. Embora os marcos legais ressaltem que as
licenciaturas devam ter estrutura e identidade préoprias, ndo foi observado nenhum
caso de colegiado especifico para esses cursos.

Além dessas questoes relatadas, docentes da UnB apontaram também a
auséncia ou escassez de comunicacao entre os departamentos. Esse isolamento
€ percebido também dentro das proprias unidades, entre as areas especificas e
pedagdgicas.

A desqualificacao do profissional professor esta presente também no discurso
dos alunos ingressantes nos cursos de licenciatura. O perfil dos alunos mostra que
poucos estao nos cursos por vocacao ou motivacao em exercer a docéncia. Em sua
maioria, eles declaram n&o planejarem se tornar professores, atribuindo a presenca
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no curso a falta de opcao (daqueles que s6 podem estudar a noite), por serem
menos concorridos, ou como segunda opgao caso nao consigam outra profissao.
Muitos temem a sala de aula e a realidade das escolas, os baixos salarios e as
precarias condicoes de trabalho. Todas essas questoes tém como consequéncia o
alto indice de evasdo e a pouca procura pelos cursos de licenciatura.

Depoimentos e relatos daqueles que ja estao na profissao, como egressos,
professores e diretores de escolas, feitos em féruns realizados pela CIL, indicam que
eles nao se sentem preparados pelos cursos de licenciatura para enfrentarem as
demandas e desafios do trabalho docente no Brasil atual. Avaliam que esses cursos
promovem uma boa formacao em contelddos, mas com insuficiente preparagao
didatico-pedagdgica, além de varias outras habilidades que extrapolam as questoes
conceituais e didaticas, percebidas como necessarias para dar conta do exercicio
profissional.

Para eles, o perfil da maior parte dos cursos esta fortemente centrado nas
disciplinas especificas do bacharelado, ha falta de experiéncia na docéncia e as
disciplinas de servico® ndo sao suficientes para dar conta dos saberes necessarios
para se exercer a docéncia. A maioria dos cursos proporciona o contato com a
experiéncia pratica somente no Gltimo ou nos UGltimos anos do curso e, em muitos
casos, o orientador nao acompanha de forma sistematica a trajetéria do aluno.

Outros relatos indicam que mesmo as disciplinas pedagbgicas tém se
concentrado na teoria, mostrando que a estrutura de muitos cursos e disciplinas
tende a privilegiar a teoria em detrimento da formacao em um contexto pratico e
articulado com a realidade profissional.

As informacoes verificadas nos relatos de professores, alunos e egressos da
UnB concordam com pesquisas realizadas por Diniz-Pereira (2000) e Gatti e Barreto
(2009) sobre a formacao docente, mostrando o distanciamento ainda existente
entre a formacao académica e as demandas atuais da pratica docente. Elas indicam
também a necessidade de mais avaliacoes, pesquisas e modificacoes nos cursos de
licenciatura.

9 Nos cursos de licenciatura, sdo disciplinas criadas na década de 1980 em outros departamentos como a
Educacédo e Psicologia, consideradas complementares aos curriculos de formagéo de professores.
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Desafios para a implantacao das reformas curriculares

0 trabalho articulado da CIL e da Coordenacao Pedagdgica no ambito do DEG
tem propiciado o desenvolvimento de acoOes sistematicas e institucionalizadas
com o objetivo de promover a discussao continuada sobre principios, concepcoes,
processos e acoes didatico-pedagogicas, tanto para a implantacao dos novos cursos
quanto para a revisao de projetos politico-pedagogicos dos cursos ja existentes.

No entanto, as reformas curriculares vém se deparando, dentro da cultura
académica, com as dificuldades anteriormente relatadas. A primeira delas refere-
se ao suprimento de profissionais capacitados para atuar nos componentes
pedagogicos dos cursos de licenciatura. Mesmo com a abertura de novos cursos
de licenciatura, presenciais e a distancia, e a abertura de vagas para compor
seu corpo docente, muitos colegiados resistem a ideia de contratar professores
com formacao e experiéncia adequadas para atuar na formacao de professores,
insistindo no perfil de profissional “puro sangue”,’® com a preocupacao maior de
expandir o quadro dos cursos de pés-graduacao e bacharelado. Assim, perpetua-
se o0 problema de implementagao das disciplinas e componentes pedagogicos dos
cursos de licenciatura dentro das diretrizes estabelecidas.

Uma das mudancas de maior impacto nas reformas curriculares foi a inclusao
de oitocentas horas de praticas docentes. O papel da vivéncia docente desde o
inicio do curso tem sido ressaltado por varios autores. Para Libaneo e Pimenta
(1999, p. 267):

A profissao de professor precisa combinar sistematicamente elementos
tedricos com situacoes reais. Por essa razao, ao se pensar um curriculo
de formacgado, a énfase na pratica como atividade formadora aparece,
a primeira vista, como exercicio formativo para o futuro professor.
Entretanto, em termos mais amplos, € um dos aspectos centrais na
formacao do professor, em razao do que traz consequéncias decisivas
para a formagao profissional.

Os relatos de experiéncias de pratica docente vivenciadas desde o inicio do

curso (PEACs,** Prodocéncia, PIBID) apontam para uma profunda transformacao
na perspectiva do licenciando em relacéo a seu percurso de formacao docente e

10 Professores com formagéo apenas nos contetdos especificos.

11 Projetos de Extensdo de Ag¢ao Continua na UnB.
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a prépria identidade profissional. No entanto, as dificuldades de compreenséo do
papel e da funcao das praticas docentes nas propostas curriculares das licenciaturas
continuam em muitas unidades.

Embora indicada como componente ao longo do curso nos documentos
oficiais e amplamente discutida como principio basico, a inser¢ao do licenciando
no seu objeto de formacao - docéncia - desde o inicio do curso encontra varias
resisténcias, seja por ignorancia epistemolégica, seja pela histérica abordagem
apendicular dos cursos de licenciatura nas universidades. Muitas propostas
apresentadas para a reforma dos curriculos se configuram mais como “pseudo-
mudancas”, como a colocacao de créditos praticos em disciplinas teéricas do
bacharelado, mudanca de nome de disciplinas ou aumento no nimero de créditos
dos estagios supervisionados, camuflando as horas de praticas*?> como componente
curricular que deveriam estar presentes desde o inicio do curso. Como observam
Ludke (1994) e Gatti e Barreto (2009), essas sao mudancas puramente formalistas
e periféricas, que nao atingem as questoes centrais e basicas.

Em algumas unidades, o colegiado resiste a aprovacao de curriculos mais
flexiveis que negociem propostas do bacharelado com as da licenciatura, entendendo
ainda a reforma curricular como o acréscimo de horas e disciplinas pedagbgicas ao
curriculo ja estabelecido de bacharelado. Na maior parte das unidades, o processo
de tentativa de mudancas da cultura académica desenvolve-se lentamente,
acompanhado de tensdes historicas e de resisténcia ao fortalecimento e identidade
dos cursos de licenciatura.

Avancos e perspectivas para o futuro

As reformas curriculares nao garantem, necessariamente, mudanca do status
dos cursos de licenciatura dentro da universidade, nem mesmo uma melhoria real
dos cursos. Entretanto, a mobilizacao de professores em prol de um objetivo comum
tem sido um momento proficuo de analises, discussoes, revisdoes conceituais e

12 A Resolucdo CNE/CP n°2, de 19 de fevereiro de 2002, institui a duragdo e a carga horaria dos cursos de
licenciatura de graduacdo plena, de formacéo de professores da educacdo basica em nivel superior, como
2.800 horas, em seu artigo 1°, que trata da articulacao teoria-pratica, itens | e I, estabelece as seguintes
obrigatoriedades:
|- 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, vivenciadas ao longo do curso.
I1- 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso.
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propostas de acoes efetivas para qualificar os cursos de formacao de professores
na UnB. A contratacao de novos professores com experiéncia, formacao pedagogica
e conhecimento das realidades educacionais tem trazido motivacao e forca ao
empenho de professores do quadro que sempre lutaram pela melhoria dos cursos,
apontando perspectivas de avanco nas discussoes e acoes no médio e longo prazo.

Pela primeira vez, a administracdo da UnB tem um espaco legitimo para as
questoes especificas referentes aos cursos de licenciatura. A criacdo da CIL e
da Comissao de Licenciaturas abriu espaco para o didlogo entre administracao
e unidades e entre os professores dos diversos cursos presenciais e a distancia,
oportunizando possibilidades de solucdes criativas para o enfrentamento dos
problemas relacionados a formacao docente, de forma organica e articulada.

Em alguns departamentos, as reformas curriculares apresentam projetos
inovadores, criativos, dindmicos, em que a pratica docente e a insercao nos campos
de trabalho se constituem como eixos estruturantes do percurso de formacao.
Quase todas as unidades caminham para a finalizacao de suas reformas e muitas
iniciam sua implementacao, reforcando a necessidade de continuo diadlogo e
compartilhamento entre as unidades sobre as experiéncias e resultados de suas
propostas curriculares.

Os editais Prodocéncia e PIBID trouxeram um novo impulso para a qualificacao
dos cursos de formacao de professores nas universidades brasileiras. Na UnB, a
participacao dos departamentos tem sido cada vez maior.** O DEG tem se empenhado
em envolver todos os departamentos nos projetos, de forma que as experiéncias
vivenciadas sejam absorvidas nas propostas curriculares, potencializando e
convergindo esforgos em direcao a qualificagao dos cursos.

A CIL trabalha, no momento, com o fortalecimento das relagdes da universidade
com a Secretaria Estadual de Educagao, com a sistematizagdo dos estagios
supervisionados docentes e com o resgate de formas de trabalho colaborativo, em
permanente dialogo entre as pessoas participantes. O objetivo é construir propostas
atuais, pautadas no dialogo, na troca de experiéncias e no potencial dos seres
humanos envolvidos,

13 No primeiro Edital Pibid, participaram quatro departamentos; no edital 2010, ha dez departamentos participando.
No Prodocéncia, Edital n°002/2008, havia quatro projetos envolvendo seis cursos de licenciatura diferentes; a
edicao atual, referente ao Edital n°028/2010, abrange seis projetos e sete cursos de licenciatura. Nele, o foco
esté na realizacédo de diagndsticos dos cursos de licenciatura da UnB.
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que saiam do protétipo de docente idealizado, mitificado e contemple
as formas cotidianas de viver a docéncia, as instabilidades vivenciadas
nas situacdes de trabalho, os saberes, os impasses, as certezas e
incertezas do trabalho com os quais a docéncia se defronta diariamente
na diversidade dos contextos escolares (ARROYO, 2007, p. 194).
Reconhecemos a necessidade de estimular a producao de diagnosticos e
de pesquisas sobre a formagao docente na UnB e divulgar aquelas ja realizadas
dentro da propria instituicao. Além de estimular agdes que visem maior integracao
e articulagdo entre cursos e profissionais, potencializando a realizagdo de
trabalhos colaborativos. Para isso, a CIL trabalha na sedimentacao dos canais de
relacionamento online entre os diferentes grupos relacionados as licenciaturas.** Ha
necessidade também de fortalecer a representacao das licenciaturas nas diversas
instancias deliberativas.

No processo de fortalecimento e valorizacao das licenciaturas, é importante
lembrar e reconhecer o trabalho e o comprometimento de tantos professores, que,
muitas vezes, de forma solitaria e quase sempre anénima, nao mediram esforcos
para oferecer uma formagao de qualidade aos seus estudantes.

Reconhecer que a formacao de professores € de responsabilidade da
universidade e respectivas unidades, concretizada em suas trés dimensdes -
pesquisa, ensino e extensao - abre caminhos para um novo status dos cursos de
licenciatura na comunidade académica, potencializando esforcos para a construcao
de uma licenciatura auténoma, fortalecida e que realmente cumpra com qualidade
0 que se propoe - formar profissionais professores.
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