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APRESENTACAO

FAZER(-SE) (NA) PESQUISA, FAZER(-SE) (NA) POLITICA

Como se constituiu uma populagio LGBT no Brasil ¢ como essa,
de marginalizada e desviante, viria a se tornar sujeito de direitos e objeto de
politicas publicas? Partindo dessa questao, Silvia Aguido nos conduz aos
cendrios movedigos em que se realizaram duas “conferéncias nacionais
LGBT”: a primeira, em 2008, e a segunda, em 2011. Nelas, entreteceram-
-se ¢ decantaram-se os processos sociais que também forjaram politicas
governamentais de combate 2 homofobia e de defesa de direitos relativos
a diversidade sexual e de género, seja no plano federal, seja no do estado
do Rio de Janeiro (além de outras unidades da federacao), articulando
agéncias da administraio publica e da sociedade civil.

Nesse percurso tenso, os agentes e agéncias da “sociedade civil”, do
“Estado” e da “universidade” associam-se, entrecruzam-se, superpoem-
-se e distanciam-se, constituindo-se como forgas, a um tempo
distintas e embaralhadas, na imaginacao de uma “coletividade LGBT”.
Ao mesmo tempo, essa populagio se estatiza, inscrevendo-se como parte
do espectro de politicas em luta pelo reconhecimento da “diversidade”
que, muito distintas em sua sociogénese, acabaram por compartilhar
esquemas de pensamento e¢ a¢do quando (se) fazem “Estado”.
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Ao abordar tais processos, este livro nos apresenta, de modo denso e
claro, aspectos do fazer politico na vida publica brasileira que estao
para muito além da questdo especifica focalizada.

Aguido trilha a formagao da ideia de “direitos LGBT”, recuperando
os estudos sobre a histéria da militdncia homossexual desde 1970 até
o perfodo abordado mais intensamente neste trabalho, de modo a
ver a paulatina inflexdo entre identidades, direitos e formas de agdo
governamental. Para tanto, parte da perspectiva de que “O Estado” nao
estd dado de uma vez por todas em um sistema de agéncias e agentes
dito “publico”, nem corresponde a uma ideia que pode ser subsumida
a priori de textos legais e normativos. Ao contrdrio, é por uma andlise
fina e minuciosa das prdticas e enuncia¢des que a pesquisa desentranha
os multiplos modos de se presentificar a fluidez do “Estado” a partir da
cena “LGBT”, que aqui é abordada como resultante da trama complexa
entre “marcadores sociais da diferenca” atualizados em sistemas de
classificagdo supostamente objetivos. Aos poucos, emergem no texto
categorias, estratégias e morfologias, dizeres e fazeres, vocabuldrios
e performances que atravessam a agio de movimentos sociais tanto
quanto a de agéncias do governo, assim como, de algum modo, estao
presentes na reflexdo (e na agao) “académica”.

Para chegar a tais resultados, Silvia Aguido se baseou na andlise
de documentos publicos que, tomados como repositérios de fluxos de
relagbes e tensoes, revelam-nos os contornos do que seja a populagio
LGBT. Dois outros movimentos metodoldgicos foram essenciais
a sua pesquisa: a observagdo direta de eventos de variado escopo
e a observagdo a partir de sua presenga no processo de implantagio
do Programa Rio Sem Homofobia, ligado & Superintendéncia de
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos (SuperDir), na Secretaria
de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro,
e, em particular, no estabelecimento dos Centros de Referéncia de
Promogio da Cidadania LGBT.

E esse ¢ um dos ganhos deste trabalho exemplar: a reflexdo densa
e nada ingénua sobre a impossibilidade de se esquivar de certo
envolvimento, bem como a necessidade de nio assumir qualquer

“portavozismo”, ultrapassando quer as ilusoes da neutralidade, quer um
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certo heroismo académico. Ser afetada é aqui condigao e pressuposto de
qualquer tentativa inicial de “entrar em campo” e uma construgio que
nio poderia ser obtida meramente no tempo formal de um doutorado,
mas que se fez desde a graduagio até o estdgio da pesquisadora no Centro
Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM), cujo
nome carrega em si todo o largo investimento que ¢ matéria de andlise
e ponto de partida da pesquisa aqui dada a publico. Pesquisar e atuar,
fazer-se na pesquisa e na agio politica sio movimentos tomados em
sua abrangéncia, sem ingenuidade ou autocomplacéncia. Os aspectos
éticos de um trabalho dessa natureza estao claramente colocados. Nao hd
jogos de sombras, retéricas elusivas ou citagdes desnecessdrias.

O resultado ¢ uma singular etnografia das relagoes pelas quais
se forjam sujeitos — e formas de assujeitamento/subjetivacio — no
cotidiano de uma politica de identidades de cunho “participativo”,
compondo um panorama dos processos de formagio do Estado
que, como a autora destaca, sao também processos de formagao
de subjetividades, de afetos e de redes. Tao importante quanto o
contetdo etnogrifico e a andlise do “campo” LGBT ¢ a construgao
teérica rigorosa, em especial, mas nao s6, no uso dos textos, uma
antropologia sobre/do Estado, testando-a, operacionalizando-a de
modo argumentativo. E tudo isso nos chega por meio de um texto
claro, direto e enxuto, tanto quanto denso, reflexivo e inquietante.

Terminamos o texto com um panorama de aspectos ainda pouco
elaborados da histéria do Brasil recente, por essa via pouco usual
da translacdo entre sexualidades e direitos. Além disso, vemo-nos
retirados de qualquer zona de conforto em que “reflexdo cientifica” ou
“militAncia” sejam depuradas da presenca estatal. Longe disso, Fazer-
se no “Estado” coloca a todos os seus leitores o desafio de se olharem
to incisivamente quanto sua autora o faz e de retirarem dessa visada
licida e implacdvel as consequéncias das escolhas teéricas, éticas e
associativas, todas necessariamente politicas.

Antonio Carlos de Souza Lima
LACED/DA-Museu Nacional-UFR]



Um crente

Ao cair da tarde, dois desconhecidos se encontram nos
corredores escuros de uma galeria de quadros. Com um
leve calafrio, um deles diz:

— Este lugar é sinistro. Vocé acredita em

Jantasmas?

— Eu, ndo — respondeu o outro. — E vocé?

— Eu, sim — disse o primeiro, e desapareceu.

George Loring Frost*

* O conto faz parte de uma antologia organizada por Adolfo Bioy Casares, Jorge Luis Borges e Silvina
Ocampo, cuja primeira edigao data de 1940 (Casares et al., 2013). Diz-se que George Loring Frost,
assim como o conto a cle atribuido na coletdnea, sao invengoes de J. L. Borges.



LISTA DE CENAS

Cena 1 - Noite de cinco de junho de dois mil e oito

Cena 2 - Noite de quinze de dezembro de dois mil e onze

Cena 3 - Madrugada do dia dezenove de dezembro de dois mil e onze
Cena 4 - Dia dezessete de maio de dois mil e dez

Cena 5 - Maio de dois mil e onze

Cena 6 - Vinte e nove de outubro de dois mil e onze

Cena 7 - Trinta de outubro de dois mil e onze

Cena 8 - Dia primeiro de julho de dois mil e dez

Cena 9 - Dezesseis de maio de dois mil e onze



INTRODUCAO

PERCURSOS E BIFURCACOES

Esta pesquisa debrugou-se sobre o processo de construgao da populagao
designada, no momento do estudo, LGBT como sujeitos de direitos
no Brasil contemporineo. Dei inicio a investigagdo seguindo a
perspectiva de que a sigla LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais) recobriria uma espécie de “coletividade imaginada”,
parafraseando Benedict Anderson (2008 [1983]), produto e produtora
de diversos feixes de relagoes sociais que perpassam politicas de governo,
movimentos sociais, a produgao académico-cientifica sobre o tema e os
seus idiomas especificos, como, por exemplo, o dos direitos humanos.'

Guardados os devidos distanciamentos entre a conceituagao de Anderson (2008) e o que me proponho a
fazer aqui, utilizo a paréfrase das “coletividades imaginadas” de maneira livre. Penso em uma aproximagio
com as “comunidades imaginadas” do autor em relagao a trés sentidos: i) a “criagdo imaginativa” de um
nés comum; ii) no sentido de que a essa imaginagdo nio se opde uma comunidade “verdadeira®; e iii) no
sentido de que, ao ser imaginada, ¢ iniciado um processo de produgdo de fronteiras, limites e adaptacoes
de significados que virdo a conformar a aparéncia natural dessa imaginagdo. Para pensar o movimento
social, considero interessante retomar um aspecto do balango critico da abordagem dos “movimentos
sociais na América Latina” realizado por Cardoso (1987). Naquele momento, a autora apontava para uma
tendéncia das andlises da drea a ndo mencionarem aspectos como “o desenrolar do processo de negociagio
com as instincias governamentais, os mecanismos internos de formagio de opinido, os conflitos quanto
as tdticas de agdo etc.”. Nesse sentido, chama a atengdo para o fato de que os movimentos sociais s6
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Isso implicou voltar a atengo nio apenas para o processo de legitimagio
da identidade coletiva LGBT e para os processos e as gramdticas sociais
e politicas que a tornam possivel no cendrio atual, mas também para
as dinAmicas de especificagao dos segmentos que a compdem: Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Invisto em uma andlise que,
a partir das estratégias politicas dos atores envolvidos nos debates em
torno dos “direitos LGBT” ou “direitos da pessoa LGBT” (Rios, 2008),
considera processos de criagdo e recriagio de morfologias de Estado,
mantendo como pano de fundo a questdo de como certos “direitos”
corporificam certas “identidades”, e vice-versa.

O desenvolvimento da pesquisa esteve sempre alicer¢ado em minha
trajetdria de formagio académica e profissional. Desde a graduagao
venho trabalhando com questdes relacionadas 2 (homo)sexualidade,
a0 género, A cor/raga e 2 mesticagem. Analisar o entrecruzamento de
diversas marcas de diferenciacio social — e possiveis eixos constituintes
de desigualdades®— tem se mostrado uma tarefa bastante complexa.
Por ocasiao de minha dissertagio de mestrado, conduzida em uma
favela do Rio de Janeiro,’ busquei indicar alguns caminhos de
reflexdo a partir de uma andlise etnogrdfica dessas questdes. Investi
em explorar usos, sentidos e manipulagdes de categorias referentes a
cor/raga e 2 homossexualidade presentes nas relagoes da vida cotidiana
da localidade.

Ao observar as formas como homossexualidade e cor/raga
apareceram durante o trabalho realizado no mestrado, uma das
hip4teses apresentadas foi a de que, na adaptacio do discurso de certas

formam uma impressao de unidade quando olhados de fora; se o foco for colocado em suas diferengas,
essa aparéncia de objeto uniforme se fragmenta. A partir daf, a autora aborda a necessidade de “uma
andlise mais cuidadosa das relagoes entre Estado e Sociedade nos nossos pafses” e indica que “nao sao os
fendmenos singulares que devem ser comparados, mas sim os processos”.

2 Sigo a perspectiva de que “estruturas de classe, racismo, género e sexualidade nao podem ser tratadas
como ‘varidveis independentes’ porque a opressio de cada uma estd inscrita dentro da outra — ¢
constituida pela outra e é constitutiva dela” (Brah, 2006, p. 351).

3 A pesquisa foi conduzida na favela de Rio das Pedras, zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. A loca-
lidade apresenta certas caracteristicas particulares, como a auséncia do trdfico armado de drogas e a
intensa migragdo nordestina, fatores que contribuem para a conformacio de configuracoes especificas
no que tange a questdes relacionadas a (homo)sexualidade, género, cor/raca e mesticagem (Aguiao, 2004,
2007, 2011).
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politicas de identidade — veiculado por instincias como o governo,
movimentos sociais e, de outro modo, a academia — as prdticas da
vida didria, firmava-se uma dissonéncia, pois eram formulagdes que
surgiam no campo da pesquisa um tanto desconcertadas em relagao
a sua construgdo original. Assim, a inten¢ao inicial do projeto que
originou a presente pesquisa foi deslocar o foco etnogrifico de um
campo microlocalizado para um campo politico mais amplo de andlise.
Durante a graduagdo e o mestrado, trabalhei como assistente de
pesquisa do Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos (CLAM/IMS-UER]), em projetos que olhavam para os
mesmos temas em diferentes escalas (nacionais e internacionais). Apds
a conclusio do mestrado, participei de uma pesquisa’ voltada para a
reflexdo acerca da constitui¢ao de politicas governamentais direcionadas
a concretizagio e a regulagio dos “direitos culturalmente diferenciados”
e dos direitos especiais®, a partir da Constitui¢ao de 1988. Pouco tempo
depois, passei a trabalhar também em dois projetos de pesquisa e
desenvolvimento de a¢des de prevencao ao HIV/Aids do Grupo Arco-
-[ris de Cidadania LGBT.” Por meio desse grupo, passei a ter contato
com a Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
(SuperDir),® que compée hoje a estrutura da Secretaria de Assisténcia

* Projeto “Relations among ‘race’, sexuality and gender in different local and national contexts”,
coordenagio de Laura Moutinho; projeto “Heterossexualidades: contracepgio e aborto”, coordenagio
de Maria Luiza Heilborn; projeto “Razdo, afetividade e desejo: uma andlise dos relacionamentos afetivo-
-sexuais inter-raciais entre homossexuais no Rio de Janeiro”, coordenagio de Laura Moutinho; projeto
“Dados sobre comportamentos sexuais no Brasil”, coordenagio de Laura Moutinho e Sérgio Carrara.

® Projeto “Politicas para a diversidade e os novos sujeitos de direitos: estudos antropoldgicos das prdticas,
géneros textuais e organizacoes de governo”. Laced/MN-UFR] e PPGA/UFF. Coordenagao de Antonio
Carlos de Souza Lima, Adriana Vianna, Eliane Cantarino O’Dwyer. O projeto foi desenvolvido entre
os anos de 2006 e 2013. Disponivel em: http://www.laced.etc.br/projetos_politicas_diversidade.htm.

¢ Tomo de empréstimo a definigao de Rios (2006, p. 91), segundo a qual direitos especiais “seriam
todas as previsdes protetivas de discriminagio elaboradas pela legislagio ordindria e ndo previstas
expressamente na Constitui¢ao”. Nesse sentido, o estabelecimento de tais direitos seria uma forma
de concretizar o principio geral de igualdade em situagdes sécio-historicas de existéncia de grupos
privilegiados e oprimidos em uma mesma sociedade.

7 O grupo foi fundado em 1993 e ¢ registrado como uma associagao civil sem fins lucrativos, com o
nome de Grupo Arco-[ris de Conscientizagio Homossexual. Entretanto, em meados da primeira
década dos anos 2000, adotou como nome fantasia Grupo Arco-Iris de Cidadania LGBT.

8 Segundo um boletim divulgado em 2007, a “Superdir iniciou suas agdes de combate a discriminagio e a
promogio da cidadania junto & populagio GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais); pessoas
discriminadas por estado de saide (HIV-Aids, tuberculose e hepatites); comunidades de religioes de
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Social e Direitos Humanos do estado do Rio de Janeiro, e cujo
superintendente , durante todo o perfodo da pesquisa, seria integrante
e ex-presidente do Grupo Arco-Iris e ex-diretor da Associagio Brasileira
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT).

O periodo em que me aproximei do trabalho da SuperDir coincidiu
com a mobiliza¢io provocada por um decreto presidencial de novembro
de 2007, que convocou a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais. Esse decreto expunha como
objetivos da conferéncia: “I — propor diretrizes para a implementagio
de politicas publicas e o plano nacional de promogao da cidadania e
direitos humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais

— GLBT; e II — avaliar e propor estratégias para fortalecer o Programa
Brasil Sem Homofobia”. Além disso, estabelecia uma data em 2008
para a realizagio da reunido e, ainda, que a eleigao dos delegados
participantes seria conduzida durante conferéncias estaduais e regionais
ocorridas antes da nacional.

A partir de entdo, comecei a acompanhar mais sistematicamente
as etapas que antecederam a I Conferéncia Nacional GLBT — que, no
estado do Rio de Janeiro, foram organizadas pela SuperDir — e a mapear
outras acoes localizadas nas (ou propostas por) esferas governamentais
que se referissem ou tivessem como publico principal a chamada
“populagao LGBT”. A primeira conferéncia do estado do Rio de Janeiro
foi antecedida por nove conferéncias regionais, organizadas de acordo
com a subdivisdo por regido geopolitica do estado. Nessas conferéncias,
foram discutidas e definidas propostas para cada sub-regido, assim
como eleitos — em nimero proporcional & populagio da regido — os
delegados que participariam da etapa estadual. Ainda em 2008, estive
como observadora da pré-conferéncia da capital do Rio de Janeiro,
assim como da etapa estadual e, finalmente, da nacional,” que teve

matrizes africanas; comunidade judaica e outras populages discriminadas em razao de sua nacionalidade,
origem, religiosidade, além das intolerincias correlatas e das multiplas formas de discriminagao”.

Pré-Conferéncia de Politicas Pablicas para GLBT da Capital da Cidade do Rio de Janeiro, realizada na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro em 5 de abril de 2008; I Conferéncia de Politicas Pdblicas
para GLBT do Estado do Rio de Janeiro, realizada na Universidade do Estado do Rio de Janeiro em
maio de 2008; I Conferéncia Nacional de Politicas Ptiblicas para Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e

©

Transexuais, realizada no Centro de Eventos Brasil 21, em Brasilia, em junho de 2008.
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como tema “Direitos Humanos e Politicas Publicas: o caminho
para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (GLBT)”. Foi por conta da experiéncia em acompanhar
essas conferéncias que construf o projeto inicial que deu origem 4 minha
tese de doutorado, agora transformada neste livro.

Explicitar a minha trajetéria anterior ao inicio da pesquisa justifica-se
nao apenas no sentido de retomar o processo que originou a sua proposta,
mas também por reconhecé-lo e incorpord-lo como parte da reflexio
desenvolvida. Essa experiéncia inscreve-se em um campo ético-politico
complexo e profundamente desafiador. Nao se trata exatamente de
refletir sobre os modos de representagdo etnogrifica — embora seja
de grande rendimento heuristico a ideia de que os textos etnogréficos
compdem “um sistema complexo de relagoes”.'” O lugar que venho
ocupando como pesquisadora se inscreve em um momento histdrico
especifico para o qual confluem diversos fenémenos que espero poder
colocar em perspectiva ao longo do texto.

De fato, conta nesse sentido a angtstia que ronda os pesquisadores
que se propoem a estudar a dindmica do campo politico e adquirem,
de subito, a consciéncia das ambiguidades de suas descri¢oes em
relagio 4 imagem e aos objetivos do grupo pesquisado.'" Anos atrés,
Gregori (1993a) j& chamava a atengio para a complexidade da posigao
ou do lugar militante/pesquisador. Se, por um lado, a inser¢dao no
movimento enriquece o trabalho etnogréfico, por outro, a tradicional
identificagao do antropdlogo com seu objeto de estudo pode nublar a
riqueza etnogréfica do processo. Fundamental, nesse sentido, é “ler,
reler, cruzar informagoes, suspeitar dos detalhes que nos parecem
ébvios, observar gestos aparentemente banais e interpretar a cadeia
de significados que se situa no imbricamento entre ‘falas’, discursos,
gestos e agoes” (Gregori, 1993a, pp. 17-8).

De forma mais tangencial, chamo a atengdo, desse modo, para
a minha experiéncia de trabalho no CLAM," uma das institui¢oes

10 Cf. Clifford (1998).

" Ver, sobre o tema, Brites e Fonseca (2006).

"2 Nos paises em que atua, o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM)
vem se firmando como um centro de pesquisa cujo esforo ¢ o de estabelecer redes de didlogo
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colaboradoras na elaboragao do programa federal Brasil Sem
Homofobia (BSH) e onde, entre os outros projetos mencionados,
trabalhei como pesquisadora e coordenadora de campo dos surveys
sobre vitimiza¢ao e discriminagdo realizados na Parada do Orgulho
LGBT do Rio (2003 e 2004)."* Como serd visto, ambas as iniciativas
tém papel bastante significativo na produgio de dados que sio
apresentados como legitimadores de politicas especiais ou diferenciadas
para LGBT. Cabe referir, no mesmo sentido, ter trabalhado para dois
projetos do Grupo Arco-[ris, que concentra grande parte das liderangas
do movimento LGBT carioca e que, em algumas situagdes, opera em
estreita articulagio com um 6rgao do aparelho administrativo do estado
do Rio de Janeiro. Meu trabalho nessa organizagao trazia desconforto
paraalguns pelo fato de eu nao possuir uma identidade coincidente com
nenhum dos “segmentos LGBT”. Por esse motivo, eu era apresentada
publicamente como uma “técnica” qualificada para o trabalho de
pesquisa, nao como uma ativista. Sendo assim, é possivel afirmar que
a minha prépria inser¢ao ¢ representativa também de um movimento
crescente de maior circulacdo de atores entre ativismo, academia e
governo, ou do embaralhamento de posigoes, jé que muitos ativistas
vém sendo absorvidos por novas esferas de participagio.'* E grande
parte da produgio académica tem sido articulada como instrumento
de reivindicagio politica por esse ativismo.
Por conta dessa trajetdria pregressa de algum grau de envolvimento
com organizagbes e sujeitos que compdem parte do campo das
“politicas LGBT” no Brasil e, em especial, no estado do Rio de Janeiro,
o percurso metodoldgico trilhado pela investigagio também traz essa
marca. O trabalho de campo realizado, particularmente o que privilegia
uma politica conduzida na cidade do Rio de Janeiro, como serd visto

entre pesquisadores, ativistas e gestores publicos, conectando agendas politicas — especialmente do
movimento feminista e do movimento LGBT. Como serd visto, ele tem papel bastante significativo
no processo que me proponho a analisar neste livro. Carrara (2010) reflete sobre o papel do Centro
nesse sentido.

' Além do Rio de Janeiro, a pesquisa j4 foi realizada em Sao Paulo, Pernambuco, Porto Alegre e outras
cidades da América Latina (Carrara et al., 2003, 2005, 2006, 2007).

' Souza Lima (2007) identifica a alta circulagio de quadros da academia, da administragao publica e
do movimento social em “processos contemporineos de formagao de Estado”.
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mais adiante, esteve marcado pelo imbricamento de posi¢oes entre
pesquisar e atuar no campo de produgio de “sujeitos LGBT” no Brasil.

Em resumo, trata-se de considerar os sentidos que o tipo de debate
que as pesquisas nas quais tenho trabalhado suscitam e a pertinéncia de
certas categorias de reflexdo e da experiéncia em diferentes contextos,
como na academia, no ativismo e no governo.

DA EMERGENCIA DE UMA “POPULAGAO LGBT”

A pesquisa que deu origem a este livro teve inicio em um momento
em que algo como uma “populagao LGBT” ainda soava estranho, e
os seus contornos provocavam muitas dividas. Se as margens do que
exatamente delimita os sujeitos que podem ou nio ser incluidos nesse
enquadramento continuam pouco claras — e, com sorte, nunca
estardo —, o vocabuldrio, por sua vez, foi estabelecido. Creio que, ao
final do livro, serd possivel perceber essa estabilizagao por meio da
multiplicacao de iniciativas e de politicas de governo que assumiram
a “popula¢ao LGBT” como o seu objeto de mobilizagao e intervengao
nos ultimos anos. Nesse sentido, cabe olhar para alguns antecedentes
que podem langar luz sobre 0 modo como se conformou o terreno
sobre o qual essas politicas e iniciativas estao sendo desenvolvidas.

Da leitura extensa apresentada por Simées e Facchini (2009)
dos processos de incorporagio de “identidades” que desembocaram
na atual denominagio “Movimento LGBT”, para designar o que
um dia j4 foi chamado “Movimento Homossexual Brasileiro”, ou

“MHB”, podemos abstrair uma marcagio temporal sucinta. Por
meio de uma releitura do histérico dos encontros da militincia, os
autores percebem que, até 1992, eles eram chamados de “Encontro
de Homossexuais”. Em 1993, o termo “lésbicas” foi incorporado; em
1995, a denominagio utilizada foi “Encontro de Gays e Lésbicas™; e
a reunido de 1997 ganhou a adesdo do termo “travestis”. Apenas em
2005 os termos “transexuais” e “bissexuais” foram incorporados, e
também nesse ano foram formadas “redes de associagdes nacionais”
para esses “segmentos”. Vemos entdo, nessa trajetéria, um movimento
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que comegou majoritariamente composto por homens “gays” e que,
a0 longo da década de 1990, foi acrescentando e multiplicando o seu
alfabeto de “identidades”.

Obviamente, todo esse processo ¢ marcado por conflitos e contestagoes
e apresenta muitas nuances que merecem ser acompanhadas. Entretanto,
uma vez que jd existe um conjunto de trabalhos que se debrugam
sobre essa trajetdria e que o foco desta pesquisa sao os processos que
viabilizaram a assun¢do de uma coletividade como uma “populagio”
(Foucault, 2008) a ser administrada pelo governo brasileiro, nao
retomarei aqui um histdrico pormenorizado do percurso de formagio
desse Movimento. Assim, recorro 2 periodizagao tragada por Facchini
(2003, 2005), destacando aqui os momentos que mais nos interessam,
quais sejam: aqueles indicados pela bibliografia como pontos de inflexdo
para a aproximagao entre “movimento social” e “Estado”.

O final da década de 1970 é o periodo marcado pela bibliografia
para a emergéncia do Movimento Homossexual Brasileiro, estando
essa data associada ao surgimento daquela que ¢ considerada co-
mo a sua primeira organizagao politica: o Somos — Grupo de
Afirmacio Homossexual, fundado em Sao Paulo em 1978. Outro
marco apontado para o mesmo ano ¢ o lancamento do jornal
O Lampido da Esquina, “que teria um importante papel de articulagao
das primeiras iniciativas do movimento” (Facchini, 2003, p. 88).'¢

Facchini chama esse momento de “primeira onda”, quando as
iniciativas do movimento politico concentravam-se no eixo Rio-Sao
Paulo e estavam bastante associadas ao contexto histérico-politico da
ditadura. A autora ressalta que a bibliografia que analisa esse periodo
retrata uma énfase “antiautoritdria e comunitarista” presente nesses grupos,
determinando o seu cardter “alternativo” e “libertdrio”. O inicio da
década de 1980 ¢ marcado, para alguns, pelo “declinio do movimento”."”

"5 Para uma leitura do surgimento do MHB, feita particularmente por meio da trajetéria do Grupo
Somos, ver MacRae (1990). J4 para um percorrido histérico mais amplo sobre a trajetéria da
“homossexualidade no Brasil do século XX”, ver Green (2000).

'€ Para mais detalhes sobre a trajetéria de O Lampido da Esquina, que encerrou as suas atividades em
junho de 1981, além de Facchini (2005), ver Silva (1998).

"7 De acordo com a bibliografia percorrida por Regina Facchini (2005), no inicio dos anos 1980 teriam
sido identificados 22 grupos existentes no Brasil. J4 em 1984 esse nimero teria caido para sete.
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Esse esvaziamento teria sido provocado pelo surgimento da epidemia
de Aids, que fez com que “as propostas de liberagio sexual” fossem
desmobilizadas e que muitas liderangas migrassem para a atuago na
luta contra a doenga, “criando as primeiras respostas da sociedade
civil 2 epidemia” (Facchini, 2005, p. 102). H4 que se considerar ainda,
naquele trdgico periodo, o impacto da morte de figuras importantes
desse movimento.

No entanto, a autora desloca esse tipo de afirmac¢io sobre “o
declinio do movimento” ao demonstrar que a diminuigio do
ndmero de grupos esteve associada a uma profunda transformagao
condicionada pelo “periodo da abertura”. Em um momento inicial —a

“primeira onda” — havia, antes de tudo, um inimigo comum: o ambiente
repressor e autoritdrio ocasionado pela “ditadura”. O novo contexto
colocado pela redemocratizagio exigiria que os grupos adaptassem o
seu idedrio e o estilo de sua militAncia. A essa mudanca seria correlata
uma passagem para a “énfase na garantia do direito a diferenga e para
uma tendéncia a estabelecer organizagoes de cardter mais formal que
comunitdrio” (Facchini, 2005, p. 107). Essa nova énfase marca uma
alteracio da compreensio sobre o que conta como atuagio politica:
da aposta em uma “transformacao social ampla, construida a partir da
intimidade e do cotidiano”, passa-se a valorizagio de uma atuagio
mais pragmadtica, centrada na garantia de direitos civis e no combate
a discriminagao e a violéncia voltadas a homossexuais.

Segundo aautora, hd também um foco crescente na institucionalizagio
das atividades e preocupagoes, tais como “ter uma sede, bem como o
registro oficial do grupo e o estabelecimento de uma diretoria, com
cargos e fungdes claramente definidos” (Facchini, 2005, p. 115), e ainda
um progressivo envolvimento com organizagdes do movimento em
ambito internacional. Esses aspectos prenunciariam as caracteristicas
distintivas que viriam a configurar a “segunda onda” do movimento.
Entao, apesar do niimero reduzido de grupos na segunda metade dos
anos 1980, os que permaneceram atuando lograram mobilizar recursos
fundamentais para o que viria a ser a nova fase de “reflorescimento”
do movimento. Segundo Facchini (2003, p. 104), entre esses recursos
estava “o apoio de diversos atores sociais, principalmente de associagoes
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cientificas, partidos politicos, parlamentares, juizes, exatamente
num momento em que a associagdo de cardter negativo entre Aids e
homossexualidade ainda era muito grande”.'®

Nessa “segunda onda” emergente predominou ainda a tendéncia
a afastar o cardter de marginalidade da homossexualidade, que, de
certa forma, era valorizada na “primeira onda” devido ao seu entao
atribuido cardter “revoluciondrio” e “transformador” mais amplo.
A preocupagio agora seguiria mais na dire¢ao de afirmar uma imagem
publica de legitimidade para a homossexualidade.

Facchini marcou o inicio dos anos 1990 como o periodo de
reflorescimento do Movimento. A quarta e a quinta edi¢des do
Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas, realizadas, respectivamente, em
1990 e 1991, contaram com a participagao de apenas seis grupos, mas,
na edigio de 1992, foram 11 grupos. Em 1993, na sétima edi¢ao do
evento, o numero de grupos participantes subiu para 21, e, em 1995,
no VIII Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas e I Encontro Brasileiro
de Gays e Lésbicas que Trabalham com Aids, realizado em Curitiba,
esse nimero saltou para 84. Naquele ano, os Encontros comegaram
a contar com o financiamento de programas governamentais de
combate a Aids, e foi também essa edi¢io do encontro que marcou a
fundagao da Associagao Brasileira de Gays e Lésbicas (ABGLT). Ainda
em 1995, no Rio de Janeiro, aconteceu a 17.*edi¢ao da Conferéncia
Internacional da International Lesbian and Gay Association (ILGA),
0 que marcou a inser¢ao do movimento brasileiro em uma rede de
circulagdo internacional. A partir dai, a autora destaca os efeitos do
inicio do financiamento oriundo do combate 2 epidemia de Aids: a
multiplicagio de grupos e novas formas de organizagio e atuagao.

Em 1992, o governo brasileiro firmou com o Banco Mundial
um acordo para o desenvolvimento do Projeto de Controle da Aids,
conhecido como AIDS I. Uma das orientagoes explicitas desse projeto

'8 A partir da leitura dos trabalhos de Camara (2002) e Silva (1998), Facchini aponta que algumas
das bases constituintes das caracteristicas principais de uma segunda fase, ou “segunda onda”, do
Movimento comegaram a ser delineadas ainda no inicio dos anos 1980, marcadas principalmente
pela atuacio do Grupo Gay da Bahia, liderado por Luiz Mott, e pelo Grupo Tringulo Rosa, liderado
por Jodo Antonio Mascarenhas.
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era condicionar o desenvolvimento de suas agdes a “parceria com a
sociedade”. Esse momento marcou a multiplicagio de investimentos
na formagdo de quadros para atuar em agoes de prevengio e assisténcia
ao HIV/Aids, envolvendo atores da “sociedade civil”.

Das relagoes estabelecidas com as politicas de Aids, Facchini
(2005, p. 165) destaca um aspecto bastante interessante:

Do ponto de vista do movimento homossexual, foi muito importante em
todo esse processo o fato de que a classificagio de grupos de risco, que
incluia homossexuais, profissionais do sexo e usudrios de drogas injetdveis,
hd muito questionada por ser discriminatéria, acabou se revertendo
em justificativa da importincia de tracar estratégias especificas para
essas populagoes. Nesse sentido, o uso da nogdo de ‘educagio por pares
possibilitou que grupos com dificuldades de obtengdo de recursos
passassem a ser financiados por agéncias de cooperagio internacional

e por organismos governamentais.”’

Temos entao que os desdobramentos das respostas a epidemia
nio s6 significaram o fortalecimento do movimento e a formagio
de novos grupos, mas também alimentaram a segmentagao das
identidades, uma vez que os financiamentos exigiam a defini¢io de
publicos-alvo bem delimitados.”® Essa perspectiva colaborou para a
defini¢ao dos “homossexuais” como uma “populagao” especifica para
a incidéncia de politicas.

'® Galvio (2000) identifica a repercussio internacional dessa visio dos “grupos de risco” a partir da
ética da violagao de direitos humanos. Para a autora, foi esse tipo de identificagio que fez com
que grupos gays e redes de trabalhadoras do sexo se unissem a “ONG/Aids estrito senso” para a
produgio das “primeiras respostas” a epidemia (p. 84). A autora também analisa a importincia da
cooperagao internacional para esse perfodo nio sé alimentando e dando sustentagao para a formagio
de grupos e ONGs, mas também introduzindo “prioridades e linhas de atuagio” imiscuidas em nogoes
sobre “desenvolvimento, satde e direitos humanos”. Especialmente para as formas de atividades de
enfrentamento da Aids no Brasil, a autora destaca, além do Banco Mundial, o papel da Fundagao Ford.

20 A respeito da “segmentagio de identidades”, ¢ importante ressaltar a influéncia do mercado
especializado, que também empreendeu, a partir da década de 1990, uma expansio considerdvel
que contribuiu para o efeito de produgao e diferenciagio de identidades e estilos. Para uma andlise
especifica sobre essa dimensdo, ver Franga (2006, 2012).
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Como muito autores apontam, uma caracteristica que marca o
campo da Aids no Brasil ¢ a circulagio de atores entre diferentes esferas.
As politicas de governo financiam iniciativas nio governamentais,
atores ligados a esses grupos e também a universidades, que sao
incorporados como quadros de agéncias de governo e de organismos
internacionais.

A bibliografia que trata do assunto mostra que a epidemia de
Aids marcou o cendrio de aprendizado de certo fazer politico-
administrativo, tendo os grupos que se ajustar ao formato de ONG,
trabalhar por projetos, disputar financiamentos e buscar recursos
e canais de interlocu¢o no interior dos governos. Em um sentido
mais amplo, o impacto da Aids e a maneira como as respostas foram
construidas transformaram profundamente o cendrio das relagoes entre
movimentos sociais e politicas governamentais.*’

Outra dimensao significativa na virada dos anos 1990, que aparece
na esteira da redemocratiza¢io notada por Simées e Facchini (2009),
¢ a intensifica¢do da aproximagio e da “construcio da legitimidade
das temdticas LGBT” junto a partidos politicos. Os autores destacam
que nos anos 1990 j4 existiam “setoriais LGBT” no PT e no PSTU,
e que “nos anos 2000 comegaram a se organizar setoriais e agoes de
politicas publicas e de parlamentares, bem como candidaturas LGBT,
em vdrios outros partidos” (p. 139). Ainda na década de 1990, os
autores ressaltam a proposi¢ao do projeto de lei sobre a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo como um resultado positivo dessa articulagao®.

Facchini e Franca (2009) indicam que esse cendrio de mudangas
iniciado na década de 1990 estd relacionado a um contexto mais amplo
de alteragdo das formas de “operar politicas publicas no Brasil”. Essa
dimensao serd discutida na Parte I deste livro, na qual veremos que, em
relacio as conexdes entre movimento LGBT e esferas governamentais,
houve um progressivo deslocamento da énfase nas questdes de sadde para

21 Para algumas das reflexdes que tragam esse panorama e, entre outros aspectos, realizam uma discussao
aprofundada sobre o campo de respostas a Aids no Brasil, ver Parker (1994, 1997), Villela (1999),
Galvao (2000), Ramos (2004), Castro e Silva (2005), entre outros.

220 Projeto de Lei n.° 1.151 foi proposto pela entdo deputada federal Marta Suplicy (PT-SP) em
outubro de 1995.
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a expansao em outras diregdes ligadas a garantia de direitos humanos
em sentido mais amplo. Cabe considerar que esses desenvolvimentos
estdo vinculados também a emergéncia de uma concepgao dos direitos
sexuais como direitos humanos. Embora uma dimensio comparativa
de andlise internacional desse processo pudesse ser incorporada,
restrinjo-me, no escopo deste livro, s discussoes suscitadas no interior
do governo brasileiro, remetendo a esse plano quando for diretamente
pertinente a andlise”®. Gostaria apenas de pontuar uma observacio
feita por Carrara (2010). Ao considerar o processo de desvinculagio
da sexualidade de questdes relativas a sadde ou a demografia, em
correlagdo a sua autonomizagao como um plano especifico de exercicio
de direitos, o autor destaca como a luta pelos chamados “direitos
LGBT” no Brasil tem se dado em relagio a esse plano: “Conforme
construidos contemporaneamente no Brasil, direitos sexuais se referem
a prerrogativas legais relativas ou a sexualidade ou a grupos sociais cujas
identidades foram forjadas sobre formas especificas de desejos e de
préticas sexuais” (Carrara, 2010, p. 135).

Nesse sentido, o autor nota que muitas das principais pautas
de reivindicagao da atualidade guardam pouca relagao direta com
sexualidade e concentram-se em questdes como direitos previdencidrios,
ado¢do e mudangas de registro civil. A inclusio desses direitos sob
o guarda-chuva dos direitos sexuais vincula-se a uma interpretagao
segundo a qual processos sociais e politicos de discriminagao privam
determinados sujeitos de acessd-los. Esse quadro poderd ser notado ao
longo das préximas pdginas.

2 Vianna e Lacerda (2004) apresentam um panorama dos direitos e das politicas relacionadas a
sexualidade no Brasil e, entre outros aspectos, fornecem uma sintese que reflete parte da trajetéria
dos direitos humanos e dos direitos sexuais no plano internacional. Corréa (2006) aponta os reveses
e os contrassensos inscritos na discussao teérica e politica a respeito dos chamados “direitos sexuais”,
expondo enfaticamente a resisténcia no debate internacional no sentido de que, no 4mbito de
tratados e convengdes internacionais (em especial, Cairo e Pequim), o avango dos “direitos sexuais”
das mulheres nao resultou em “avangos equivalentes no que se refere aos direitos da diversidade
sexual (homossexuais, Iésbicas, bissexuais, transexuais, transgéneros, trabalhadoras e trabalhadores
do sexo)” (p. 103). Parte da discussao contemporinea que se dedica a analisar os impasses, os avangos
e as contradi¢des do que se convencionou chamar de “direitos sexuais” e seus desdobramentos, como
os “direitos da diversidade sexual” ou os “direitos da pessoa LGBT”, nesse plano, pode ser encontrada
em Rios (2008, 2010) e Szasz e Salas (2008).
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ESCOLHAS E QUESTOES DA PESQUISA

O periodo de andlise coberto pela investigagao mais sistemdtica
teve inicio no ano de 2008, a partir da convocagio da I Conferéncia
Nacional LGBT, e final em dezembro de 2011, data em que ocorreu
a II Conferéncia Nacional LGBT. Partindo do entendimento de
um campo em processo, a pesquisa se desenvolveu em torno de dois
eixos de questionamento derivados de um objetivo geral mais amplo:
analisar alguns dos processos sociais e politicos que tornam possivel
a construgio da populagdo designada, no momento, LGBT como
sujeitos de direitos no Brasil contemporaneo.

Para o desenvolvimento de tais eixos, é preciso estabelecer a
concepgido de estado por meio da qual a investigagdo foi estruturada,
pois a proposta conceitual assumida de principio foi fundamental para
determinar os modos de fazer da etnografia. Sendo assim, trabalho com
uma abordagem que prevé o “Estado” nao como uma dada unidade
coesa, mas que busca justamente investir na andlise de processos
de criagdo e recriagio de morfologias do estado-governo, ou seja,

“recuperar a dimensdo de representagio no sentido performdtico e

figurativo da administra¢io publica” (Souza Lima, 2002); e indagar
como certos “direitos” corporificam certas “identidades” e vice-versa e
quais as formas de administra¢ao publica acionadas para determinados
segmentos em detrimento de outras.

Essa perspectiva estd ancorada na proposta de Elias (2006) ao
tratar do cardter inacabado e continuo dos processos sociais e, necessa-
riamente, dos “processos de formagio de Estado”. Isso implica uma
aproximagao dinimica do sistema estado-governo de seus processos
e regimes de produgio e funcionamento, de forma que permita olhar
para “relagbes de poder mutantes entre diferentes grupos sociais”.

Assumo a perspectiva de nao encarar o “Estado” como dado, mas,
a cada passo da pesquisa, procurar o sentido imiscuido em prdticas e
enunciados nos quais este aparega encarnado. Como espero que fique
claro ao longo do livro, o estado pode significar e estar significado em
multiplos lugares, objetos e pessoas. Sigo as proposigdes de Abrams
(1988 [1977]), nas quais uma conceituagio instrumental postula um
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“estado-sistema”, significando a prdtica e a estrutura institucional, que
pode ser compreendida como a administragio. De acordo com Abrams,
o estado reificado ganha progressivamente uma identidade abstrata
desvencilhada da prética:

I'm proposing only that we should abandon the state as a material object
of study whether concrete or abstract while continuing to take the
idea of state extremely seriously. The internal and external relations of
political and governmental institutions (the state-system) can be studied
effectively without postulating the reality of the state (1988, p. 75).

O esforgo empreendido por Philip Abrams oferece um conjunto
sofisticado de provocagbes para uma andlise do estado. Mais do que
apenas afirmar a sua dimensio ideoldgica ou iluséria, sua proposta é a
de manter a atengio para esse aspecto como foco de uma interrogagao
profunda a partir no da busca de uma estrutura fundamental oculta,
mas da compreensao das prdticas politicas por meio das quais o estado
¢ forjado como tal. O estado como priética, o “estado-sistema”, seria a
forma por meio da qual o “estado-ideia” ¢ construido®.

Seguir essa abordagem significa compreender o “Estado”, com letra
maitscula, como o efeito de uma imaginagao compartilhada. Nenhuma
aproximagao tedrica pode desconsiderar a eficdcia dessa imaginagao.
O “Estado” como substincia dotada de coeréncia e unidade conforma
uma poderosa abstragao com efeito de aparato externo a sociedade
(Mictchell, 2006)%.

Nesse sentido, o fazer-se no Estado de que fala o titulo deste livro
procura chamar a atengdo nio sé para as formas por meio das quais
o estado produz os sujeitos que governa (administra), mas também
para o processo de constituigao desses sujeitos como parte de um fluxo

24 “In sum: the state is not the reality which stands behind the mask of political practice. It is itself the

mask which prevents our seeing political practice as it is” (Abrams, 1988, p. 82).
25 “We must analyse the state as such a structural effect. That is to say we should examine it not as
an actual structural, but as the powerful, apparently metaphysical effect of practices that make such

structures appear to exist” (Mitchel, 2006, p. 180).
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%6, A perspectiva adotada foi

continuo de produ¢ao do préprio estado
a de olhar para agoes da administragao puiblica praticadas por governos
especificos, mas sem perder de vista a dimensao do “Estado” como
ideia e ideal totalizante e sempre inconcluso.

Atentar para a dimensio iluséria do estado nao significa que
desempenhos e aparatos institucionais da administragao governamental
nao possam ser investigados e analisados, mas o oposto disso. Nesse
sentido, procuro seguir a proposi¢ao de Antonio Carlos de Souza Lima,
segundo a qual olhar para o “fazer do Estado” é encarar “as dimensoes
de processo, fluxo e performance, nio apenas aquelas apreensiveis
pela via das andlises dos grandes rituais e eventos, mas também a
da sua atualizagdo cotidiana numa mirfade de a¢bes estereotipadas e
rotinizadas [...]” (Souza Lima, 2012, p. 561)%.

O primeiro dos dois eixos de questionamento que orientaram o
desenvolvimento da pesquisa voltou-se para a dindmica propria de
constituigdo de direitos para determinados sujeitos. Em torno desse eixo da
investigacio articulam-se algumas questoes: Quem sao os sujeitos desses
direitos? Como diferengas multiplas podem ser articuladas em termos de
reivindicagao de direitos? Por meio de que mecanismos certas marcas
sociais sao reconhecidas como tendo mais relevincia do que outras ou
em detrimento de quais outras? Como o entrecruzamento complexo
de marcadores da diferenga que perpassam os sujeitos (Brah, 2006) é
convertido em sistemas de classificacio objetivos ou que se pretendem
objetivos? Ou como eixos de classificagdo sempre contingentes,
contextuais e relacionais sao produzidos, objetivados e cristalizados na
produgio governamental de politicas direcionadas para determinados
sujeitos? Aqui coube investigar como se d4 a manipulagio de certas

26 Para uma série de reflexdes que adotam essa perspectiva, ver o dossié organizado por Antonio
Carlos de Souza Lima, “Fazendo o Estado”, publicado na Revista de Antropologia, USP, v. 55, n. 2,
2012. As leituras de alguns desenvolvimentos anteriores também foram fundamentais para desenhar
a perspectiva adotada neste livro: além da coletinea jd citada, organizada por Souza Lima (2002),
destaco Vianna (2002) ¢ Lugones (2009).

27 Tal concepgdo permite uma abordagem em que “os centros simbélicos e de exercicio de poder
nao necessariamente coincidem e operam racionalmente, e toda a panéplia dos multiplos exercicios
de poder contidos num certo territério definido como soberano tem tanta importincia quanto os
pequenos rituais, 0s jogos lingul’sticos cotidianos, as crengas pelas quais a cives se faz poli:” (Souza
Lima e Castro, 2008, p. 371).
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categorias, assim como as figuras sociais que funcionam como escape,
ou que escapam, dos enquadramentos mais simples.

E também pertinente analisar a dindmica entre demandas por
reconhecimento — com foco em politicas de identidade — como
uma iniciativa do movimento social e, a0 mesmo tempo, o quanto
essa demanda ¢ provocada pelas préprias morfologias e rotinas
administrativas de governo. Falando de outra forma, podemos pensar
que, por vezes, certas estratégias de agdo incorporam determinadas
identidades como figuras legitimas de reivindicago; outras vezes,
cria-se uma reivindicagao legitima, e procuram-se identidades a ela
adequadas.

Entrando no 4mbito das politicas governamentais direcionadas
para determinadas popula¢des, cabe atentar para a imposi¢ao de
“categorias de pensamento” e compreensdo imiscuidas em rotinas
administrativas de governo®®. A dimensio performativa envolvida
em processos de formagio de estado é explorada de maneira bastante
elucidativa por Bldzquez (2012). O autor recorre a Judith Butler
(1997)% ao elaborar uma abordagem que compreende o estado
como o “efeito performativo de um conjunto de prdticas repetidas
e repetiveis, citadas e citdveis, que através de sua interagao criariam
tanto as redes cooperativas que fariam o trabalho administrativo do
Estado como a fic¢do de sua existéncia” (Bldzquez, 2012, p. 740).%
A proposta ¢ tomar a fabrica¢ao de identidades como efeito de prdticas
discursivas. E parte dos processos de estado ¢ justamente apagar os
tracos dessa fabricacio.

28 Bourdieu (1996) lembra que um dos principais poderes do estado ¢ a capacidade de produgao das
“categorias de pensamento que utilizamos espontaneamente para todas as coisas do mundo”: “Tentar

pensar o Estado ¢ expor-se a assumir um pensamento de Estado, a aplicar ao Estado categorias
de pensamento produzidas e garantidas pelo Estado [...]” (p. 91). “[Plorque as coisas da cultura,
particularmente as divisoes e hierarquias sociais a elas associadas, sio constituidas como natureza
pela agdo do Estado que, instituindo-se a0 mesmo tempo nas coisas e nos espiritos, confere todas as
aparéncias do natural a um arbitrdrio cultural” (p. 95).

29 A dimensio performativa citacional ¢ acionada por Butler (1997), a partir de uma leitura de Austin
(1962), na qual essa dimensao significa que a emissio do enunciado ndo ¢ apenas dizer algo, mas
também a realizagao de uma agao. A repeticao estilizada de discursos e enunciados performdticos tem
o efeito de produzir sentidos, ainda que contingenciais, prdticas discursivas que produzem um efeito
de verdade.

3° Tradugio minha.
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Nesse sentido, as provocagdes elaboradas por Judith Butler
(2008 [1990]) a respeito da categoria “mulheres” como “o sujeito”
do feminismo oferecem expressivos aportes para a compreensio
de formas de constru¢io de sujeitos politicos. A autora indaga se
haveria uma forma politica de sujeito que preceda a elaboragao de seus
interesses ou que anteceda as “prdticas que estabelecem os termos de
inteligibilidade pelos quais ele pode circular” (Butler, 2008, p. 207).
As afirmacoes de Butler nos permitem olhar para as “identidades” que
conformam “sujeitos inteligiveis” ndo como fixas ou fundantes, mas
como o efeito resultante de préticas culturais e politicas configuradas
por meio de regras determinadas.

Nesse ponto estd situado o segundo eixo de questdes da presente
investigacdo, que se detém sobre zdticas e estratégias de organizagio e
performances do fazer politico, envolvendo a replica¢io de formatos
desse mesmo fazer entre movimentos sociais, disputas internas
aos préprios movimentos e circulagio desses formatos para os
cendrios governamentais. Nesse trajeto, cabe indagar a respeito da
formulagao de linguagens e desempenhos especificos, tidos como mais
estratégicos e eficazes, a serem manejados pelos atores em distintos
momentos e de acordo com cada contexto e interlocutor. Cunhar um
vocabuldrio préprio, a ser compreendido como legitimo para tratar
as “especificidades” e dominar o seu correto manejo, cria um espago
negociado que orienta a constitui¢ao de aliancas e a produgao de
diferencas, indicando quais s30 os atores que estao mais ou menos
inseridos no jogo politico de disputas representacionais do campo
dos direitos.

Procuro assim acompanhar como certos sujeitos sao forjados no
entrelagamento de determinados direitos e vice-versa. A produgao da
representagao de uma coletividade como sujeito politico relaciona-se
a0 acionamento da polissemia de linguagens que compde “o fazer
e o desfazer dos direitos”, para usar a expressio de Vianna (2013).!

31 Com “o fazer ¢ o desfazer”, Vianna (2013, p. 15) procura chamar a atengio tanto para “a dimensao
de agdo social dos ‘direitos’ — seja como normativas legais, como tradigdes administrativas ou como
forma de construgio de posicionamentos de sujeitos morais e politicos — quanto para sua dimensao
processual e dindmica”.
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Uma das proposicoes que orientam as andlises empreendidas a partir
de um campo que mobiliza a construgio de direitos relacionados a
sexualidade e ao género é bem resumida por Frangois Ewald (1993).
Ao analisar o trabalho de Foucault (1988), o autor expde um de
seus postulados relativos aos enunciados discursivos presentes nos
emaranhados da articulagdo poder-resisténcia: “a propésito das lutas
de liberagdo sexual, estas sdo de fato lutas, mas cujos temas, objetivos
e alvos estdo pendentes das relagdes de poder em que se encontram
enredadas e que elas combatem” (Ewald, 1993, p. 13).

Assim, dispositivos e formatos administrativos de operag¢io
acionados para a legitimacao de direitos especificos para a “populagao
LGBT” sao compreendidos a partir desse pano de fundo. A fim de olhar
para um campo em processo de constitui¢ao e de categorias dinimicas
em desenvolvimento, algumas escolhas metodoldgicas foram sendo
produzidas ao longo da investigagio. Uma delas foi a de enfocar pontos
de interse¢ao entre sujeitos localizados em diversas instancias, buscando
igualmente acessar diferentes niveis de compreensao de relagoes que
se desenvolvem, por sua vez, em planos distintos.

Ao enfatizar as relagoes entre os elementos que compdem o campo
da pesquisa, buscou-se perceber como o “Estado” se movimenta e
se produz, as formas por meio das quais a burocracia se organiza
e como categorias sao negociadas em diferentes contextos no
interior de um processo dindmico. Trata-se, enfim, de tomar como
espaco de pesquisa a intersegao entre os préprios elementos que
transitam pelo campo que vem legitimando a coletividade LGBT,
incluindo nio apenas pessoas, mas também documentos e outros
elementos como agentes que circulam na trama. Nesse sentido, a
abordagem metodoldgica foi pensada de maneira a envolver diferentes
entradas de andlise. A proposta foi a de abarcar algumas das formas
e expressdes das politicas de visibilidade inerentes a determinados
mecanismos de afirma¢io de uma coletividade e as estratégias de
argumentagio circuladas por diferentes sujeitos envolvidos na trama
processual de forjar uma populagio determinada. Por fim, buscou-se
compreender algumas formas efetivas por meio das quais a gestao dessa
populagio ¢ levada a cabo.
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Cabe ressaltar que olhar para tramas de relagdes nas quais circulam
pessoas, ideias, conceitos e objetos nio significa olhar para tramas
estabilizadas, mas o oposto disto. As tramas enfocadas aqui sio
compreendidas como méveis e mutantes, abarcando distintos modos
e tipos de sedimentagdo. Sendo assim, foram eleitas trés entradas de
andlise para o desenvolvimento da pesquisa.

A primeira entrada baseou-se no levantamento de documentos
relevantes para o processo de constru¢ao da “populagio LGBT” parao
governo brasileiro. Fazem parte do conjunto de documentos percorridos
ao longo da pesquisa: programas e planos de governo, anais de eventos,
decretos, portarias, normativas, oficios e cartilhas. Desse conjunto,
alguns foram considerados mais centrais para a andlise, concentrando-se
no periodo delimitado para a investigagao — 2008 a 2011. Entretanto,
algumas pecas exteriores a esse marco temporal funcionam como
contraposi¢io e contextualizagio fundamental, como, por exemplo,
as trés versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
e o programa federal Brasil Sem Homofobia (2004).

Considero os documentos como pegas de “precipitagao de relagoes”
(Ferreira, 2011) estabelecidas entre os atores e os elementos que
constituem o campo dos “direitos LGBT”. Assim, interesso-me por
buscar os sentidos imiscuidos em documentos institucionalizados
pelo governo, bem como alterages, inclusaes e excluses de contetido
e forma ocorridas ao longo do tempo. Na andlise dos documentos,
a proposta foi percorrer o processo de formata¢io da chamada

“populagio LGBT” no decorrer dos anos, especialmente no periodo
pds-1 Conferéncia Nacional LGBT, quando a formula¢io ¢ a
implantacio de politicas se intensificam.

A segunda entrada de andlise teve como foco a observagio de
eventos como semindrios, congressos, conferéncias, encontros, reunioes
e palestras, além de audiéncias publicas levadas a cabo no Congresso
Nacional. Um dos objetivos de olhar para eventos desse tipo foi
perceber atores e redes em interagao e tramas em formagao. Em geral,
foram selecionados espagos onde estavam representados “academia/
universidade”, “ativismo/militincia” e “governo/estado”. Muitas vezes,
esses termos nao funcionam como categorias nas quais possamos
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enquadrar de maneira simples os atores desse campo, que amitde
circulam e sdo forjados nessas diferentes instancias. No entanto, ou
justamente por isso, sdo categorias que podem ser utilizadas para
compreender e problematizar as relagoes estabelecidas entre esses
dominios e como eles préprios se constituem, ou se constituem uns
a0s outros.

Essa entrada também trouxe rendimento para a compreensio,
como exposto anteriormente, das fdticas e estratégias de organizagio
e performances do fazer politico. Tais estratégias envolvem o manejo
de concepgoes a respeito de género, sexualidade, raga, etnia e outros
marcadores sociais de diferenca como formas de legitimagao de
reivindicagoes. Nesse 4mbito, hd uma dupla inscrigao a ser avaliada:
o irredutivel das experiéncias particulares e a 1égica pragmdtica
subjacente a formatos de funcionamento de estado que geralmente
exigem enquadramentos bastante especificos para o direcionamento
de agoes e politicas.

Finalmente, a terceira entrada de andlise concentrou-se na
observagio detida da implantagao de um servico e do esforco de
construgio de uma politica de governo. Trata-se do acompanhamento
da implantagio do programa Rio sem Homofobia, uma espécie de
versdo estadual do programa federal Brasil sem Homofobia.

Durante essa observagdo, acompanhei, entre outras ag¢oes,
parte do processo de implantagio de Centros de Referéncia de
Promogao da Cidadania LGBT, processo coordenado pela jd citada
SuperDir, da estrutura da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Estado do Rio de Janeiro, por meio de um convénio
com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Em consonéncia com a proposi¢ao mais geral de refletir sobre

“processos de formagio de Estado”, um dos rendimentos desse foco
de aten¢ao abarca a ideia do quanto certas demandas sao provocadas
pelas préprias rotinas administrativas de governo e permite pensar
em formatos de administragio acionados para gerir determinadas
“popula¢des”. Aqui, retdricas e agdes politicas, bem como protocolos
de funcionamento burocrdtico, podem ser “estranhadas” de maneira
a tornar possivel a reflexao sobre as relagdes que sao estabelecidas com
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aquilo que se costuma chamar de “Estado”. Além disso, a nogao
de “trama institucional” desenvolvida por Gregori (2000) nos ajuda
a perceber “uma rede formada por uma gama de instituiges e atores,
cuja trama, por sua vez, também revela a existéncia de conflitos” (p. 166).

Vale destacar que foi uma opgao nio privilegiar a realizacao de
entrevistas formais para o desenvolvimento da investigagdo e que a
maior parte do trabalho reflexivo aqui apresentado estd ancorada na
experiéncia em campo. Nesse sentido, esta ¢ uma etnografia afetada
desde o principio pela inser¢ao da pesquisadora no campo e por relagoes
pessoais e profissionais que, obviamente, dizem sobre aquilo que pode
ser visto e compreendido a partir de um lugar bastante especifico e,
logicamente, também traz a marca de todos os nao vistos, nio ditos
e inobservdveis desse mesmo posicionamento.

ESTRUTURA DO LIVRO

O que aqui se apresenta estd estruturado em trés partes. Alguns
parégrafos acima, anunciei que esta pesquisa teve inicio com a
mobiliza¢io criada em torno da realiza¢io da I Conferéncia Nacional
LGBT, e este é o ponto de partida da Parte I: “A delegacio ¢ a
crenga no Estado”. Apés a realizacio dessa primeira conferéncia, um
ativista declarou em uma lista de discussao: “E aquela coisa, mesmo
a primeira conferéncia nacional tendo ficado 96% no papel, se fard a
segunda e jd se fala na terceira. Nio sei pra qué”. Procurei indicar
situagdes como as das conferéncias como um evento-ritual de produgio
de uma imagem de “Estado” que necessariamente também ¢é produtora
dos elementos e dos sujeitos que a compdem. Assim, no capitulo 1,
exploro esses eventos por meio de uma andlise comparativa interessada,
ressaltando questoes que me chamaram a aten¢ao durante essas ocasioes
e que funcionaram como um norte tanto para as questoes iniciais que
mobilizaram a pesquisa — quando ainda em formato de projeto — quanto
para a estrutura de redagdo final da tese que deu origem a este livro.
No capitulo 2, percorro alguns documentos produzidos pelo governo
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federal que elegi como pecas fundamentais para a compreensao do
contexto que tornou possivel a mobilizagao desses eventos.

A Parte II, “Sujeitos em processo e argumentos em circulagio”, trata
de acompanhar a produgio discursiva que envolve a constituigao de uma
“populagao” especifica como sujeitos de direitos. Assim, no capitulo 3,
sdo exploradas algumas das estratégias de visibilidade forjadas com o
objetivo de emprestar legitimidade para tais sujeitos e também algumas
das principais tentativas de regulagao de “direitos LGBT” acompanhadas
durante a pesquisa de campo. Procuro, dessa forma, explorar as
argumentagoes que as justificam, bem como aquelas veiculadas por seus
opositores. O capitulo 4 divide-se em trés se¢des. A primeira trata da
relago entre diferentes demandas e formatos administrativos forjados
para encaminhd-las; a segunda se volta para as inflexdes particularmente
relacionadas a0 “T” da coletividade “LGBT”, procurando destacar
algumas “perturbagdes de género” desestabilizadoras de convengoes
que percorrem determinadas “tramas institucionais”; a terceira se¢ao do
capitulo aborda alguns dos conflitos e das disputas internas aos diferentes

“segmentos” reunidos sob a “populagio LGBT” e que nos permitem
refletir sobre dindmicas de produgio e afirmagio de identidades politicas.

A Parte III, “Da proposi¢dao a execu¢io”, volta-se para a
contextualizagdo e a descri¢ao de parte do processo de implantagao
de uma politica especifica voltada paraa “populagio LGBT”. Destaco,
especialmente, as relagdes que envolveram atores ligados 4 “academia”,
ao “ativismo” e 4 “gestdo puiblica”, no processo de construir as rotinas
administrativas necessdrias a gestao cotidiana desses “novos” sujeitos.

Ao longo do texto sdo feitas referéncias a eventos e 4 publicagio de
documentos tidos como marcos para o processo de consolidagao
da “politica LGBT” no Brasil. No Anexo A, encontra-se uma linha do
tempo na qual esses “marcos” podem ser visualizados em sequéncia.
O Anexo B apresenta uma tabela com os principais eventos observados
durante a pesquisa de campo, no perfodo entre 2008 e 2011. J4 o
Anexo C traz alguns dos documentos selecionados para a anilise e
referenciados no corpo do texto.

Para a redacao deste livro, poderia ter sido feita a escolha de utilizar
termos que sugerissem ao leitor a relativizagao de identidades absolutas,
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como “sexualidades ou expressdes de género nao normativas”. No
entanto, resolvi me ater aos préprios termos circulados pelo campo.
Uma vez que a pesquisa se debrugou justamente sobre a eficdcia da
produgio de uma categoria particular de sujeitos, gostaria que o leitor
tivesse em mente que, quando no texto surgem expressdes como
“populagio LGBT”, “pessoas LGBT”, “politica LGBT” ou “direitos
LGBT?”, nio as estou assumindo como categorias absolutas, mas
seguindo os termos circulados ao longo do processo de legitimagio
politica desses sujeitos.

Este livro é uma versio pouco modificada da tese de doutorado
defendida em fevereiro de 2014. Algumas informagoes foram
atualizadas, mas, em geral, o texto se refere a ac¢des e eventos
sistematizados até dezembro de 2013.



PARTE |

A DELEGACAO E A CRENCA NO ESTADO:
TECENDO UMA NARRATIVA POSSIVEL SOBRE A
CONSTITUICAO DE “SUJEITOS LGBT” NO BRASIL

Cena 1 - Noite de cinco de junho de dois mil e oito

Cheguei ao centro de convengdes, um prédio vistoso no plano
piloto de Brasilia, mais um entre os muitos feitos para se destacar
na arquitetura de largas avenidas. Notei um esquema de seguranga
inusitado sendo montado, incluindo algo que me pareceu um
detector de metais. Fui perguntar. Disseram que “aquilo tudo” era
por causa da possivel presenga do presidente Lula. J4 dentro do salao
lotado, cerca de mil pessoas talvez, me acomodei onde foi possivel,
um lugar quase na tltima fileira. A entrada de Lula seguiram-se
muitas palmas, gritos e urros de saudagio e contentamento. Ld na
frente do saldo, de pé atrds de um pulpito coberto com a bandeira
do arco-iris, o presidente iniciou o pronunciamento oficial na
abertura da I Conferéncia Nacional GLBT. Durante o discurso
do presidente, cerca de 20 minutos, foram vdrios os momentos de
aplauso em cena aberta. Ao final, as pessoas subiram nas cadeiras
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para ver melhor, fiz 0 mesmo. Lula pegou uma crian¢a no colo,
que se aproximou do microfone e puxou: “Brasil Sem Homofobia!
Brasil Sem Homofobia! Brasil Sem Homofobia...”. No que foi
acompanhada pelo presidente e todos os demais presentes.

Iniciei o projeto que deu origem 4 minha tese de doutorado, agora
transformada neste livro, a partir da convocagao da I Conferéncia
Nacional LGBT,' e realizei uma pesquisa de campo de forma
mais ou menos continua desde o acompanhamento dessa primeira
conferéncia, em 2008, até a realiza¢do de sua segunda edi¢io, em
dezembro de 2011.

Nessa primeira parte, proponho uma andlise comparativa, mas
sem realizar um cotejamento exaustivo termo a termo. Procuro
desenhar o cendrio no qual a pesquisa teve inicio e levantar algumas
das principais questdes que s3o aprofundadas ao longo do texto por
meio da apresentagdo de cenas e contetidos expostos nesses eventos e
documentos.

Parte do que ¢ apresentado aqui reflete um processo contrastivo
da minha percep¢ao do campo no tempo, ou traz a marca do
desenvolvimento do préprio campo no tempo. Como serd visto no
material selecionado para montar esta se¢do, ¢ perceptivel, e nao
irrelevante, que na primeira conferéncia eu dedique mais énfase ao que
¢ dito e feito nos discursos de abertura e nas falas de painéis expositivos.
Jd na segunda conferéncia, o que aparece com mais destaque sao falas e
cenas dos debates ocorridos na plendria final. Essa diferenciagio pode
ser considerada segundo dois planos de interpretacio. Um deles estd
diretamente relacionado 4 minha percepgao do campo da pesquisa. Trés
anos e seis meses separam uma conferéncia da outra, e, em 2011, na
segunda edi¢ao do evento, pude olhar e reconhecer processos que sé se
colocam a descoberto para aqueles que sio um pouco mais entendidos
no “jogo politico” do campo, nos termos de Bourdieu. A dificuldade

A conferéncia foi convocada com a sigla GLBT, mas, posteriormente, convencionou-se que a sigla
padrio a ser utilizada, a0 menos até o presente momento, seria LGBT. Portanto, adoto essa ordem
ao longo do livro, a nao ser em momentos em que justamente a alteragao das letras da sigla ganha
relevincia para a andlise em curso.
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de compreensio que, numa mirada mais rdpida, poderia denotar a
complexidade dalinguagem expressa, em verdade seria aquilo que nao
poderia adquirir sentido ou tornar-se inteligivel para aqueles que, por
nio participarem do jogo, ndo s3o capazes de dar conta das relagoes
travadas em determinado campo politico:

[...] menos inteligivel do que desprovida de razio de ser aos que,
ndo participando no jogo, ‘ndo veem nele interesse’ ¢ ndio podem
compreender que este ou aquele distinguo entre duas palavras ou entre
dois rodeios de frase de um discurso-jogo, de um programa, de uma
plataforma, de uma mogcdo ou resolugdo, dé lugar a tais debates, visto
que ndo aderem ao principio das oposi¢oes que suscitam os debates
geradores desses distinguos (Bourdieu, 1989, p. 178).

Algumas (ou muitas) nuangas de significado dos discursos,
disputas e performances dos participantes das conferéncias jamais
poderiam ser alcangadas por mim, ainda em 2008, quando dava meus
primeiros passos nesse campo de pesquisa e ignorava as relagoes entre
grupos, pessoas, partidos e seus interesses particulares. Jd4 em 2011,
deixei de registrar nos meus cadernos de campo, mais ou menos
conscientemente, aquilo que eu costumava minutar nos primeiros
anos da pesquisa: falas protocolares e lugares comuns no discurso de
representantes institucionais, recorréncias reivindicativas de liderangas
da militAncia e dinAmicas ritualisticas de funcionamento de eventos.
Ou seja, aquilo que jd estava saturado pela minha percepgao do campo
foi perdendo espago nas minhas anotagoes. Na segunda conferéncia,
detive-me em elementos “observdveis” na plendria final, lugar em que
conflitos e diferencas aparecem com mais vigor, menos controlados por
discursos pré-rascunhados, ou onde os “imponderdveis” se mostram
com mais relevo.

Se os jogos da plendria sio menos reconheciveis para nao entendidos
nas relagoes travadas no campo, num outro plano, podemos considerar
que eu ndo fui a dnica a adquirir competéncia nesse jogo politico.
Se agucei minha percep¢ao como observadora e eventual participante
dessa cena, em trés anos e seis meses, os seus protagonistas igualmente
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aprimoraram técnicas de discurso, adquiriram mais competéncia em
codigos e linguagens e aperfeigoaram o manejo do capital pessoal,
politico e partiddrio disponivel.

A partir desse pano de fundo e buscando puxar alguns fios da trama
que vém construindo os “sujeitos LGBT” no Brasil, nesta primeira
parte, discuto as conferéncias como um ritual de delegag¢do, no
sentido de que as encaro como eventos de produgao da representagao,
a0 mesmo tempo que produzem justamente aquilo que precisa ser
representado. Em seguida, trabalho com documentos que preparam o
campo para aquilo que precisa ser delegado, ou que institucionalizam
o que foi produzido pelo ritual de delegacao. Como serd desenvolvido
adiante, utilizo como referéncias principais para essa reflexao o
trabalho de Mariza Peirano (2001) sobre a abordagem antropolégica
de eventos como rituais,” o de Bourdieu a respeito da delegagio e da
representagao politica (1989 e 2004) e os desenvolvimentos de Abrams
(1988) e Mitchell (2006) para uma visao do estado-ideia ¢ dos efeitos
de Estado, respectivamente.

2 Essa abordagem vem sendo amplamente explorada pelo grupo de pesquisadores reunidos no Niicleo
de Antropologia da Politica (NUAP), coordenado pelos professores Mariza Peirano (UnB) e Moacir
Palmeira (MN-UFR]), e de diversas institui¢des, dedicando-se a explorar significados culturais e
sociais de processos da politica no Brasil por meio da etnografia de eventos, rituais, entre outras
situagoes consideradas estratégicas.



CAPITULO 1
AS CONFERENCIAS E A PRODUCAO
DE UM CAMPO DE “DIREITOS LGBT”

Portanto, essa espécie de ato original de
constitui¢do, no duplo sentido, filosdfico e
politico, que a delegacio representa é um
ato de magia que permite fazer existir
0 que ndo passava de uma colegio de
pessoas plurais, uma série de individuos
Justapostos, sob a forma de uma pessoa
ficticia [...] (Bourdieu, 2004, p. 194).

Em 28 de novembro de 2007, um Decreto da Presidéncia da Republica
convocou a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. Esse decreto determinou que a realizagio da
conferéncia, em data ali estipulada, estava sob os auspicios da entdo
chamada Secretaria Especial de Direitos Humanos, a partir de uma
comissdo organizadora constituida por meio de uma portaria, e que
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a reunido nacional teria a participacio de “delegados representantes
da sociedade civil”, eleitos em conferéncias estaduais, ¢ “delegados
do poder publico, na propor¢ao sessenta e quarenta por cento,

respectivamente”. !

Ainda de acordo com o decreto, os trabalhos da conferéncia
deveriam se dar em torno do tema “Direitos Humanos e Politicas
Publicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais” e teriam como objetivos: “i)
propor as diretrizes para a implementagao de politicas publicas e o
plano nacional de promogio da cidadania e direitos humanos de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT; e ii) avaliar e
propor estratégias para fortalecer o Programa Brasil Sem Homofobia”.

No inicio de 2008, fui convidada a participar de uma das primeiras
reunides preparatérias do processo de organizacio das conferéncias no
Rio de Janeiro. Uma situagio presenciada naquela reunido despertou
meu interesse e provocou algumas das ideias iniciais que deram
origem a esta pesquisa.

Nagquela ocasiao, foi apresentado o Regimento da conferéncia,
elaborado pela Comissao Organizadora Nacional, contendo algumas
regras para a organizagio das etapas estaduais ¢ a metodologia de
participagio. Para o que viso ressaltar aqui, sao dois os pontos relevantes
desse documento: o artigo 8.0 — “A realizagdo da Conferéncia Estadual
¢ fator indispensdvel para escolha dos delegados da Conferéncia
Nacional GLBT” — e o artigo 28 — “A delegagdo a ser eleita nas
Conferéncias Estaduais para a Conferéncia Nacional deverd ser
composta por, no minimo, 50% de pessoas com identidade de género
feminina (mulheres, [ésbicas, bissexuais, transexuais e travestis)”.>

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Decreto de 28

de novembro de 2007. Convoca a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais e d4 outras providéncias (ndo numerado). Ver anexo C1, p. 339. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Dnn/Dnn11426.htm. Acesso em: 5
fev. 2013.

2 Regimento da Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais: “Direitos

Humanos e Politicas Piiblicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais”. Aprovado pela Comissao Organizadora em 10 de janeiro de 2008. A Comissio
Organizadora responsdvel pela elaboragio do regimento foi constituida a partir de uma portaria da
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Ap6s a leitura do regimento, notei um pequeno alvorogo entre
algumas mulheres, integrantes de movimentos de lésbicas, perto
de mim e me aproximei para perguntar o que estava acontecendo.
Escutei uma dizer para a outra: “Precisamos ficar atentas, senio elas
vao pegar o nosso lugar”, e o “elas”, aqui, referia-se principalmente
a travestis ¢ mulheres transexuais. Fiquei sabendo depois que estas
tltimas poderiam ocupar as cotas de “identidade de género feminina”,
diminuindo as vagas para mulheres lésbicas.

Ainda pouco experimentada nas dindmicas do campo de pesquisa,
o que mais me chamou a ateng¢ao na cena foi a explicitagao da disputa
entre as identidades agregadas entao sob a sigla GLBT e o quanto
isso era um reflexo dos limites ou um efeito das politicas calcadas
justamente em identidades. Mais tarde, durante a pesquisa, percebi
que as disputas entre o “L” e o “I” da sigla eram frequentes, mas
nao s4, como serd visto adiante. Num outro plano, comecei a refletir
sobre como um documento — no caso, um regimento — resultante
de uma iniciativa cristalizada em outro documento — um decreto
presidencial de abrangéncia nacional — reverberava no plano local.
Um decreto estipulou uma situagao nova, provocou a formagao de uma
comissdo organizadora que, por sua vez, estabeleceu mais uma série de
critérios e condigdes, instando pessoas a se mobilizarem para realizar
um evento com prazos, método e formatos especificos de participagao
preestabelecidos.

Ainda sobre critérios de participagio, impressionou-me a inser¢ao de
cotas de género como condigio necessdria para a formagao da delegagio,
com o estabelecimento de quais sujeitos poderiam ser incluidos ou se
inclufrem nas cotas de identidade de género feminina (repito: “mulheres,
lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais”) e o que isto queria dizer
sobre as concepgdes a respeito de género e sexualidade que ali estavam
sendo operadas. Entao, um homem gay nio poderia se identificar com
o género feminino? Por que nio? Entdo, o que exatamente definiria
género nessa situagdo senio a autoclassificagao? Apenas aqueles

Secretaria de Direitos Humanos (Portaria n°® 260, de 21 de dezembro de 2007, publicada no Didrio
Oficial da Unido n.° 246, de 24 de dezembro de 2007).
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que se identificam como travestis e transexuais poderiam dispor da
dissociagdo entre identidade de género e sexo anatdémico? Uma mulher
que se identificasse com o género masculino seria compulsoriamente
computada nas cotas de género feminino independentemente disso??

Ao me sentir intrigada com esse tipo de disputa e de diferenciagoes
institucionalizadas em decretos e regimentos, entre outras questoes,
comecei em 2008 a observar e a participar das etapas no Rio de Janeiro
que antecederam a I Conferéncia Nacional LGBT.

Compreendo as conferéncias como eventos-chave para a produgio
nio s6 do que se convencionou chamar “populagio LGBT” para o
governo brasileiro, mas também do campo mais amplo que envolve
o que poderfamos denominar de “politicas LGBT” no Brasil. Esse
conjunto de relagbes abarca organiza¢des nao governamentais,
movimentos sociais estruturados em diferentes formatos, o campo
académico que se dedica a reflexdo sobre o tema e uma série de atores
e objetos multifacetados. Encaro-os como espagos privilegiados
para perceber como esse universo ¢ produzido relacionalmente
e como conflitos, embates e disputas funcionam para constituir e
continuamente definir os limites e as fronteiras do préprio campo.

Outra determinagdo da comissio organizadora da I Conferéncia
Nacional foi a de que a realizagdo das conferéncias estaduais ficaria
a cargo de comissdes organizadoras a serem estabelecidas localmente.*
No Rio de Janeiro, a conferéncia foi convocada por decreto
do governador, em 28 de fevereiro de 2008. Segundo este, antes do
encontro estadual, nove pré-conferéncias regionais abrangendo todos
os municipios do estado deveriam ser realizadas com a “finalidade de
discutir a interiorizagdo e a amplia¢do da participagio do Movimento
LGBT local e gestores publicos locais e elei¢ado de delegados para
a conferéncia estadual”. O decreto ainda apontou os objetivos da

3 Cabe notar aqui que, nessa época, inicio de 2008, a presenga de homens transexuais era rara nessa
cena politica.
* Deixando cl; iva d ferénci d ia d
cixando claro que a prerrogativa de convocar e promover as conferéncias nos estados seria dos
governos estaduais. De fato, a realizagio de conferéncias no nivel estadual depende da vontade
dos governos executivos locais, uma vez que o governo federal nao pode desrespeitar a autonomia dos
estados estabelecida pela Constituigao Federal.
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conferéncia: “i) discutir e propor as diretrizes para a implementa¢ao
de politicas publicas e o plano nacional e estadual de promogao da
cidadania e direitos humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (GLBT); ii) avaliar e propor estratégias para implantar o
Programa Estadual Rio Sem Homofobia; iii) avaliar e propor estratégias
para fortalecer o Programa Brasil Sem Homofobia; iv) eleger os
delegados do estado do Rio de Janeiro para a Conferéncia Nacional”.’
As pré-conferéncias previstas pelo decreto, segundo relatério
elaborado pela Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos
e Difusos (SuperDir) da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SEASDH-R]), reuniram cerca de 1.200 pessoas.
J4 para a Conferéncia Estadual, o relatério aponta cerca de 600
participantes. Nao me atenho aqui aos eventos estaduais, apresento
apenas alguns dados mais gerais para dar uma nogio da série de
conferéncias que ocorreram antes da nacional e do tipo de mobilizagio
que provocaram.’
De fato, causava impressao a quantidade de pessoas que pareciam
subitamente mobilizadas politicamente em torno da reivindicagao de
“direitos LGBT”. Segundo uma das pessoas envolvidas na organizagao
dos eventos, a mobilizagdo foi possivel por conta de diversas articulages
e parcerias feitas com prefeituras, secretarias, ONGs e todo tipo de
liderangas locais (ndo necessariamente envolvidas de forma direta
com grupos LGBT). E, assim, um dos objetivos apresentados pela
organizagdo — o de fortalecer “redes de articulagiao e mobilizagao do
movimento social LGBT no estado” — parece ter sido logrado. Onde
nao havia qualquer tipo de movimento organizado, a partir daquele
momento, passava a existir.
Acredito que a pergunta pode ser expandida: O quanto de movimento
social foi criado e quantas demandas foram provocadas a partir do

® Decreto n.° 41.196, de 28 de fevereiro de 2008. Publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro. Ver anexo C1 (p. 339). No capitulo 5, detenho-me no processo de implantagio da politica
Rio Sem Homofobia.

¢ Acompanhei no Rio de Janeiro a Pré-Conferéncia de Politicas Ptiblicas para GLBT da Capital da
Cidade do Rio de Janeiro e a I Conferéncia de Politicas Pablicas para GLBT do Estado do Rio de
Janeiro, ambas realizadas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, de 15 a 18 de maio de 2008.
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decreto da I Conferéncia Nacional e da consequente mobilizagao de
pessoas para participarem segundo critérios predefinidos? Todos os
27 estados da federacao realizaram conferéncias estaduais e enviaram
“delegados” para a etapa nacional, que enfim ocorreu em junho de 2008.

AT Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (GLBT) aconteceu em um imenso centro de convencoes
em Brasilia. Ao todo, foram 1.118 participantes, distribuidos entre

“delegados” (569), “observadores” (441) e convidados (108).

Com o tema “Direitos Humanos e Politicas Pablicas: o caminho
para garantir a cidadania GLBT”, como citado anteriormente, o
objetivo da conferéncia era sugerir propostas e agoes para a elaboragao
do Plano Nacional de Promogio da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT. Para cumprir esse objetivo, as atividades de discussao de
propostas foram divididas em dez grupos de trabalho.® Todos os
participantes receberam o fexto-base’ da conferéncia e um caderno
de propostas consolidadas, que consistia em uma condensacio dos
relatdrios finais das conferéncias estaduais.

De maneira geral, a metodologia das conferéncias segue um mesmo
modelo. Apésasolenidade deabertura, hd uma primeira plendria que visa
aaprovacio do regulamento da reunido. Com o regulamento aprovado,
seguem-se alguns painéis expositivos, e depois os participantes se
dividem em grupos para discutir e compor propostas. Findo o trabalho
nos grupos, as propostas aprovadas vao para apresentagao na plendria
final, na qual poderao ser suprimidas, alteradas ou aprovadas em cardter
definitivo para inclusdo no relatério final do evento.

7 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Anais da Conferéncia
Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais. Brasil, 5 a 8 de junho de 2008.

8 Grupos de Trabalho da I Conferéncia LGBT 2008: 1-direitos humanos; 2-satdde; 3-educagio;
4-justica e seguranca publica; 5-cultura; 6-comunicagio; 7-turismo; 8-trabalho e emprego;
9-previdéncia social; 10-cidades e esportes.

? O contetido do texto-base tratava de um apanhado da histéria do movimento LGBT, um panorama
breve da conjuntura internacional e de iniciativas legislativas nacionais, “Principios e diretrizes do
evento”, uma revisao de iniciativas de politicas publicas para o tema, um “diagnéstico” e “estratégias
de gestao e de agao” para cada um dos temas dos grupos de trabalho, um item versando sobre ag6es
governamentais desenvolvidas com o foco em “mulheres”, um item sobre “temas transversais”, a
saber: “idosos”, “pessoas com deficiéncia”, “infincia, adolescéncia e juventude” e mais dois itens
versando sobre o Ministério Publico e o Poder Judicidrio
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A programagido da I Conferéncia se estendeu por uma noite e
trés dias inteiros. A primeira noite foi tomada pela solenidade de
abertura, uma “palestra magna” e a presenga, no anunciada quando
da divulgag¢do da programacio do evento, do presidente Lula.

Como fiquei sabendo depois, a presenca do presidente era uma
possibilidade, mas causava desconfianga em muitos, ainda poucos
minutos antes do inicio da cerimonia de abertura. Embora breve, a sua
fala se estendeu para além do que exigiria o protocolo, surpreendendo
até mesmo os mais otimistas presentes. Apesar de certos deslizes no
discurso terem causado incomodo inicial a alguns ativistas (como
o uso da palavra “homossexualismo” e do termo “op¢ao sexual”'?),
sua presenga foi o ponto alto do evento. Conversando com vdrios
participantes na época, ouvi que ter o presidente discursando
na conferéncia significava o “reconhecimento pelo Estado” da
legitimidade das demandas LGBT. Ao longo dos dias que sucederam
a abertura, também era comum ouvir nos bastidores que s6 o fato
de a conferéncia estar acontecendo j4 era uma enorme vitéria.

Em seu discurso, Lula fez comparagoes com a Conferéncia da
Igualdade Racial e citou o projeto do Estatuto da Igualdade Racial
como exemplo de que, se ndo houvesse um consenso nas proposicoes
a serem encaminhadas para o Congresso Nacional, estas nao poderiam
ser votadas, caso do referido Estatuto naquele momento. O presidente
garantiu que: “[...] o tratamento que vocés terdo, com o documento
que apresentarem, serd igual ao tratamento que ndés demos as 49
conferéncias que aconteceram antes da de vocés. Se nio for assim, nds
estaremos fazendo apenas uma meia democracia [...]”.

1 “[...] ninguém pergunta a opgao sexual de vocés na hora de pagar Imposto de Renda, ninguém
pergunta quando vai pagar qualquer tributo nesse pafs. Por que discriminar na hora em que vocés,
livremente, escolhem o que querem fazer com o seu corpo?”. O termo “opgao sexual” é profundamente
rechacado pelo movimento organizado, pois denotaria uma questdo de escolha pessoal consciente,
o que, politicamente, por exemplo, poderia dar abertura para iniciativas como o Projeto de Lei
717/2003, de autoria de um deputado religioso, que previa a destinagao de verbas publicas para

“curar” homossexuais. Jd4 “homossexualismo” é uma palavra rechagada por ter um sufixo que traria
referenciais relacionados 4 doenca e nao a dimensdes mais amplas da sexualidade. Sendo assim, os
termos tidos como corretos politicamente s3o “orientagdo sexual” e “homossexualidade”.
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Respondendo a uma brincadeira feita pelo entao presidente
da Associagio Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais — ABGLT," Toni Reis, em fala que o antecedeu, o
presidente se disse orgulhoso do fato de que “nunca antes na histéria
do planeta um presidente convocou uma conferéncia como esta”,
e afirmou: “estamos vivendo no Brasil um momento de reparagao”.
Encerrou a sua explanagdo ressaltando o marco que representava
aquele evento: “Entdo, eu acho que esse dia é realmente histdrico.
Eu penso que vocés nio tém ainda a dimensdo do que este dia
pode causar como efeito multiplicador de quebra de preconceitos e
de conquista de direitos”.

O discurso do presidente encerrou a solenidade de abertura apés
as exposicoes de algumas outras “autoridades”. O entdo ministro da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Paulo Vanucchi, afirmou que a conferéncia fazia parte da revisao do
Plano Nacional de Direitos Humanos, que em 2008 passava por um
“debate inédito”:

[-..] no computo das muitas conferéncias jd realizadas [...] o PNDH
ndo deveria ser mais do que a jungio da conferéncia da mulber,
da conferéncia da igualdade racial, da conferéncia da saide, das
conferéncias de cada um dos segmentos |[...]. Nesse encontro, o Brasil
cresce mais um pouco como exemplo de democracia [...] democracia
que avanga em direitos humanos pouco a pouco, mesmo sobre a base
de quatro séculos de escravidio |[...] a criagio da Seppir, a politica de
cotas representam a sustentagdo da equidade [...] Nao é um fenémeno
meramente substantivo de igualdade. Equidade é mais preciso e mais
concreto. E justica no caso concreto. Equidade ¢é tratar desigualmente
os desiguais, para produzir justica.

Tragando um paralelo com a declara¢do do racismo como
incompativel com a democracia, o ministro afirmou que “o que

" Associagdo criada em 1995 que, 4 época da pesquisa, agregava mais de 280 organizagGes filiadas em
todo o Brasil, sendo, de acordo com o seu site, a maior rede LGBT na América Latina. E a instincia
que costuma responder nacionalmente pela “populagao LGBT”.
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queremos hoje ¢ declarar a homofobia como incompativel com a
democracia” e que ali o Brasil declarava ser “o lugar sim da convivéncia
na diferenga”. E encerrou sua fala dizendo que, por meio de estratégias
de “enfrentamento” e “convencimento”’, deverfamos nos ver como
parte da luta em “defesa dos direitos da crianga, daigualdade de género,
da igualdade racial”, que “¢ a mesma luta dos indios, das pessoas
portadoras de deficiéncia”.?

O discurso de Paulo Vanucchi chama a aten¢ao também pela forma
e pelo nlimero de vezes com que se dirige retoricamente ao presidente da
Republica. Em oito pdginas de transcrigao, o “presidente” é pontuado
17 vezes durante o seu pronunciamento, como exemplifica o trecho:
“0 nosso enorme agradecimento, presidente, a todo o apoio, a toda a
forca que nos deu em momentos de hesitagiao”, ou “eu me perguntava
hoje, presidente, se este encontro celebra mais a liberdade ou mais
a igualdade”, ou “Presidente, nosso planeta ainda tem paises onde a
homossexualidade ¢ punida com pena de morte”. Este ¢ um recurso
retérico comum de técnicas de oratéria, mas também representa uma
estratégia de chamamento e comprometimento do presidente ali
presente, tendo sido utilizada ainda com mais énfase pelo presidente da
ABGLT, que, em cinco pdginas de transcrigao, invocou o “presidente”
19 vezes: “E isso que nés queremos, presidente Lula. E nés colocamos
nas suas maos o nosso futuro para a questao da discriminagio”.

Na intervencio do entdo ministro da Sadde, reverberou como
destaque o andncio da realizagao de cirurgias de transgenitaliza¢ao
pelo Sistema Unico de Satde (SUS). O ministro também ressaltou
a possibilidade do uso do nome social por travestis e transexuais
usudrias/os do SUS e comentou sobre a “resposta brasileira a epidemia
de AIDS”, reconhecendo o papel do ativismo LGBT na cons-
trugao de um embasamento na defesa dos direitos humanos.

O segundo dia foi ocupado por painéis temdticos. O painel de
abertura “Introdugio 2 orientagio sexual e identidade de género”
consistiu em uma exposi¢ao diddtica que pareceu uma tentativa de

"2 Como serd visto, a comparagao insistente e a insergao da “luta” LGBT no bojo da luta de outras
“minorias” s3o constantes.
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estabelecer ali um consenso sobre como definir conceitualmente
os termos que davam titulo a apresentagio. Em seguida, o painel
“Conjuntura internacional — contextualiza¢io e perspectivas” contou
com a participagdo de representantes de outros pafses da América
Latina e da Africa, em exposigdes que fizeram referéncia a tratados
e convengoes internacionais de direitos, manifestaram auséncias de
marcos regulatérios de direitos relacionados a orientagdo sexual e a
identidade de género, e, algumas vezes, mencionaram o quanto o Brasil
tinha “avangado” em relagdo as acoes (ou ndo agoes) de governos de
outros paises.

Ap6s esses dois primeiros painéis, os quatro seguintes se dedicaram,
respectivamente, ao “Poder Legislativo”, ao “Poder Judicidrio e
Ministério Piblico”, ao “Poder Executivo” e ao “Poder Publico Federal”.
Destaco aqui apenas alguns pontos levantados nessas exposicoes.

O painel sobre o Poder Legislativo ressaltou justamente a falta de
legisla¢o federal relativa aos “direitos LGBT” e a inércia do Legislativo
quanto aos variados casos de a¢oes favordveis envolvendo tais direitos
no Judicidrio. A explicagao para o niao andamento dos projetos no
Legislativo foi creditada a “falta de articulagdo”, a necessidade de
localizar “aliados” e de reavaliar “tdticas” de incidéncia politica e a

“reagdo fundamentalista” de determinados “segmentos religiosos” do
Congresso Nacional. Como prioridades da “agenda Legislativa LGBT’

foram destacadas: a regulagdo da unido civil entre pessoas do mesmo

>

sexo, a criminalizagao da homofobia e a mudanga de prenome para
transexuais (n3o necessariamente nesta ordem).

As exposigoes do painel do Judicidrio deram certo destaque para
a atuagao do Ministério Publico. Alguns expositores ressaltaram a
possibilidade de obter resultados por meio da judicializagao de demandas,
como forma indireta de pressionar o Legislativo,'® enquanto outros
criticaram esse tipo de estratégia. Para alguns, o Judicidrio representa
um espago importante de visibilidade para determinadas demandas, ao

'3 Fala de uma procuradora: “Eu acho que a gente tem muito para conquistar. Mas ¢ a atuagio no dia a
dia, judicializando ao mdximo as demandas que forem possiveis, porque se cria uma situagao prética
que o legislador vai ter que enfrentar”.
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passo que outros fizeram referéncia a decisdes favordveis de juizes apenas
como vitdrias isoladas.

O dltimo bloco abordou agdes previstas no programa Brasil Sem
Homofobia. Expositores ligados ao governo buscaram apontar a¢oes
realizadas ou a realizar, e expositores que representavam de algum
modo o movimento social cobraram agdes nao cumpridas.'*

O terceiro dia do encontro foi aberto com a votagao do regulamento
da conferéncia, que se estendeu por uma longa votagdo na plendria
repleta de destaques e disputas. Tiveram, entdo, inicio os grupos de
trabalho, que se seguiram até a noite. Divididos por temas, os grupos
se constitufram como espacos de discussio, elaboragao e aprovagao
de propostas. E o dltimo dia do evento foi todo reservado para a
plendria final, com apresentacio e discussao das propostas aprovadas
nos grupos, ¢ também de votagio de mogdes e da “carta de Brasilia”.
A plendria final, palco de muitos conflitos e debates, s6 terminou
na madrugada, por volta das 2h30. O tempo para discussao parece
nunca ser suficiente, porque todos precisam falar e ser ouvidos para
que a plendria se constitua de fato como “um espago democrdtico”."
Apresentarei mais adiante um pouco do formato e do conteddo das
propostas debatidas, percorrendo os documentos produzidos como
resultado do evento.

Assim, o que sobressaiu da I Conferéncia foi que, embora dentincias
de violagao de direitos tenham sido recorrentes e, consequentemente,
tenha havido a chamada de responsabilizacio do “Estado” para essa
situagdo, o clima geral foi de celebragio de “um marco histérico”. O

“reconhecimento pelo Estado” foi a tonica predominante.

Uma resolugio marcante do evento foi a aprovagao da altera¢io da

sigla que representa a coletividade. Se até aquele momento a ordem das

™ Apés as exposicoes dos painéis, que tomaram a manha e a tarde do segundo dia do evento, a noite
ainda reservou espago para o langamento de livros, exposi¢oes e outras “atividades culturais”.

5 Ao se dedicar a andlise de reunides de formatos diversos entre trabalhadores rurais, Comerford (1999,
2002) destrincha alguns dos elementos precipuos que, de modo geral, as compdem: um objetivo, uma
pauta, uma programagao, uma coordenagao, o uso da palavra falada e escrita e elementos de conclusio,
como propostas ¢ defini¢io de agoes. Entre os procedimentos esperados, consta a fala de todos, ou seja,
que as reunioes sejam de fato um espago de que todos participem. E, ao falar, ¢ preciso demonstrar o
dominio do bom uso da palavra, incluindo convencimento e persuasio de quem ouve.
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letras que a compdem era GLBT, o “L” (relacionado a lésbicas) passou
a ser usado no inicio da sigla: LGBT. A justificativa da alteragio foi
dar mais “visibilidade” ao “segmento” de lésbicas. Como resultado
consolidado do encontro, foi langado o Plano Nacional de Promogao
da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT em maio de 2009.

A T Conferéncia, como o nome indica, trazia no seu horizonte a
realizagdo de outras edigbes. A expectativa era de que um processo
continuo de produgio e avaliagio de diretrizes para a implementagio
de politicas publicas se iniciasse ali. Passados pouco mais de trés anos,
entre os dias 15 e 18 de dezembro de 2011, aconteceu em Brasilia a
IT Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de
LGBT, com o tema “Por um pais livre da pobreza e discriminagao:
promovendo a cidadania de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais’.

Cena 2 - Noite de quinze de dezembro de dois mil e onze

E anunciada a formacdo da mesa de abertura, e seus componentes
s30 chamados a subir ao palco. Auditdrio lotado. Vemos e ouvimos
o publico de pé, com faixas e bandeiras em punho, algumas
vaias, vociferando repetidamente: “O Dilma, que papelao, nio
se governa com religiao!”; “A Dilma pisou na bola, a homofobia
continua na escola!”. O Hino Nacional comega a ser cantado pela
travesti Valéria Houston, cortando a gritaria da plendria. Alguns
ainda resistem um pouco, mas acabam aderindo ao hino, de pé.
Ao término, a audiéncia prossegue repetindo: “O MEC, sai do
armdrio, o kit homofobia é prioritdrio!”. A mesa d4 continuidade
aos trabalhos como se nada incomum estivesse acontecendo.
O cerimonial cita as “autoridades” presentes, e, em seguida, a
travesti Keila Simpson é chamada para recitar um poema. Faz-se
siléncio novamente.

O clima da abertura de 2011 foi bastante diferente daquele a que
assistimos na primeira edi¢ao da Conferéncia, na qual o presidente



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

Lula e os demais representantes do governo foram efusivamente
ovacionados. Na abertura da II Conferéncia, com o auditério lotado,
ouvimos vaias, gritos de protesto, cartazes e palavras de ordem que
criticavam diretamente a presidente Dilma e a sua gestao e denotavam
uma atmosfera de insatisfaio geral.

Os protestos direcionavam-se primordialmente ao veto do kit anti-
-homofobia nas escolas, decisao que teria sido tomada pela presidente
sob pressao de liderancas religiosas.'® Alguns cartazes faziam referéncias
e cobravam a necessidade de criminalizagio da homofobia, numa
alusdo bastante clara ao projeto de lei que tramitava desde 2006 no
Congresso Nacional."” Trés enviados do governo federal compuseram
a mesa de abertura representando a presidente: a ministra Maria
do Rosdrio (Secretaria de Direitos Humanos — SDH), a ministra
Luiza Bairros (Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial — SEPPIR) e o ministro Gilberto Carvalho (Secretaria-Geral
da Presidéncia da Reptublica). Diante das vaias, a ministra da SDH
procurou reverter a situagdo, dizendo estar presente como ministra
da presidente Dilma: “orientada diretamente pela presidente Dilma

¢ O kit foi um material educativo de combate 4 homofobia nas escolas, elaborado pelo Ministério
da Educacao, que deveria ser distribuido nas escolas de ensino médio da rede publica. Entretanto,
em maio de 2011, a distribui¢io do material foi suspensa pela presidente Dilma sob a alegacao
de que parte do material traria contetido nio adequado para distribuigao nas escolas e deveria ser
reformulado. J4 a acusagao do movimento social e as versées que circulavam na imprensa denunciavam
que a decisao teria sido tomada pela presidente sob pressio de liderangas religiosas. Dilma teria
negociado com a bancada parlamentar evangélica o veto ao kit anti-homofobia em troca da garantia
de que o ex-ministro Palocci ndo seria chamado a depor no Congresso para dar explicagoes sobre
o crescimento de seu patriménio durante o perfodo de sua atuagio no ministério. Ver “Para salvar
Palocci, Dilma cede e suspende kit anti-homofobia”, publicado em 25 de maio de 2011, Estaddo.com.
br (http://www.estadao.com.br/noticias/nacional, para-salvar-palocci-dilma-cede-e-suspende-kit-anti-
homofobia,724005,0.htm). Disponivel também o anexo C2 (p. 340-341); “Apés pressdo, governo
ird reavaliar kit anti-homofobia”, em 19 de maio de 2011, Folha.com (http://www1.folha.uol.com.
br/cotidiano/917690-apos-pressao-governo-ira-reavaliar-kit-anti-homofobia.shtml); “Militantes
pretendem vaiar Dilma por veto ao kit anti-homofobia”, em 11 de julho de 2011, Portal Terra —
Noticias (http://noticias.terra.com.br/educacao/noticias/0,,015236200-EI8266,00-Militantes+pr
etendem +vaiar+Dilma+por+-veto+ao+kit+antihomofobia.html); “Um ano apés veto, MEC diz que
nao desistiu de kit anti-homofobia” (http://noticias.terra.com.br/educacao/um-ano-apos-veto-mec-
diz-que-nao-desistiu-de-kit-anti-homofobia,677a42ba7d2da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.
Html). Para uma andlise minuciosa e sofisticada do Projeto Escola sem Homofobia, ver Leite (2014).

7O PLC 122/2006 é um projeto de lei, originado na Camara dos Deputados, que propoe a
criminalizagdo da discriminagio baseada em orientagdo sexual ¢ identidade de género.
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para estar aqui, trabalhando pela superagao da homofobia”. Disse
ainda considerar e respeitar as reclamagdes anunciadas e que estava
ali para “reacender a chama da confianga no governo da presidente
Dilma”. Grande parte da insatisfagio manifestada pelos presentes nessa
solenidade de abertura se devia justamente a auséncia da presidente,
o que refletiria diretamente 0 nao comprometimento do seu governo
com a “causa LGBT”. Outra grande reclamagio se direcionava também
aauséncia do ministro da Educagio e do ministro da Satde, presentes
na reunido de 2008.

Durante a II Conferéncia Nacional LGBT, o ponto alto de
comemoragio foi a decis@ao do Supremo Tribunal Federal que
garantiu o direito de unido estdvel aos casais de mesmo sexo-em maio
daquele ano.'"® A ministra da SDH ressaltou a importincia histérica
dessa decisao por seu papel na introdugao de um novo conceito de
familia e exaltou a figura do ministro Ayres Britto, relator da agio
no Supremo, que, em seguida, faria a palestra magna de abertura,
intitulada “Reconhecimento de LGBT como sujeitos de direitos”.

As falas na abertura de 2011 certamente nio causaram o mesmo
impacto das de 2008, possivelmente porque no estavam envolvidas na

mesma aura de “marco histérico”. Além das ministras, compuseram a
“solenidade de abertura” um deputado federal, Jean Wyllys" (PSOL-

'8 O julgamento teve origem na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132. A ADI 4277 foi ajuizada pela Procuradoria
Geral da Republica e pediu o reconhecimento da uniao entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar, e que os direitos e os deveres previstos na Constitui¢do para unides estdveis fossem
equiparados as unibes estabelecidas entre pessoas do mesmo sexo. A ADPF 132, apresemada pelo
governador do Rio de Janeiro, Sergio Cabral, alegou que a ndo aplicagdo as “unides homoafetivas
do mesmo regime juridico das unides estdveis” feria o principio da dignidade da pessoa humana e
os principios da igualdade, da liberdade e da seguranca juridica, todos explicitados na Constituigao
Federal. As duas agbes foram votadas em conjunto e aprovadas por unanimidade. A partir da
publicagdo do acérdao do STF, todos os tribunais do Brasil devem seguir o mesmo entendimento
(O documento referente ao acérdao pode ser encontrado no endereco: http://www.stf.jus.br/portal/
autentica- cao/, através do nimero ‘1319706’. Acesso em: abr. 2013).

' Com formagio em Jornalismo e Letras, Jean Wyllys ficou famoso em 2005 depois de ganhar uma
edi¢do do reality show Big Brother Brasil. Atuou como professor em universidades particulares e
como articulista de revistas de grande circulagao. Foi eleito deputado federal pelo Rio de Janeiro
para o mandato 2011-2015. Segundo o seu size: “Jean Wyllys tem uma histéria de envolvimento
com trabalhos em favor da justica social, de uma educagao para a cidadania e para a valorizagao da
vida, e em favor das liberdades civis que remonta 2 sua adolescéncia, quando pertencia as pastorais
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RJ), e mais cinco representantes do movimento social. Entre estes
tltimos, algumas falas se referiram ao presidente Lula, lamentando a
sua auséncia ou novamente exaltando a importincia de sua presenga na
primeira edi¢io do evento. Todos fizeram mengao a garantia da laicidade
do estado, em face da presenga dos “fundamentalistas”, ou “ditadura
evangélica”, ou “ditadura religiosa”, no Congresso.

O segundo dia da conferéncia foi dedicado a plendria inicial de
discussdo e aprovagio do “Regimento Interno” e aos painéis “Poder
Legislativo e direitos da populagao LGBT”, “Politicas publicas e direitos
da populagio LGBT” e “Politicas de inclusdo social e cidadania da
populagio LGBT”. Os painéis foram montados de maneira que as
exposigoes ficassem a cargo de representantes do governo (de secretarias
e ministérios), e o debate e a coordenagao das mesas couberam a pessoas
ligadas a0 movimento social e 4 universidade. Apds a noite de abertura
e um dia inteiro de painéis expositivos, o terceiro dia da conferéncia foi
dedicado aos grupos de trabalho, organizados em torno de nove eixos.”

Como resultado consolidado da I Conferéncia, realizada em
2008, foi langado o Plano Nacional de Promog¢ao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT em maio de 2009. A II Conferéncia
seria 0 momento de avaliar a execu¢do desse plano e aperfeigoar
propostas. Mas isso nio foi feito. Os grupos de trabalho tiveram como
tarefa formular cinco grandes diretrizes orientadoras. Essas diretrizes,
discutidas e aprovadas em plendria no quarto dia do evento, teriam
o propésito de servir de base para que o Conselho Nacional LGBT
elaborasse um novo plano ou uma nova versao do Plano Nacional
de Promogio da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT. Mas
essa dindmica ndo ficou bem esclarecida entre os participantes, e o

da Juventude Estudantil e da Juventude do Meio Popular, e atuava nas comunidades eclesiais de
base da Igreja Catélica. Parceiro dos movimentos LGBT, negro e de mulheres, Jean Wyllys participa
de a¢bes que combatem a homofobia, a intolerancia e o fundamentalismo religioso, a discriminagao
contra o povo de santo, o trabalho escravo, a exploragio sexual de criangas e adolescentes e as
violéncias contra a mulher” (http://jeanwyllys.com.br/wp/bio. Acesso em: abr. 2013).

20 1. Poder Legislativo e direitos humanos da populagio LGBT; 2. Cultura, turismo, esporte e
comunicagio social; 3. Saide; 4. Educagio; 5. Combate A miséria, desenvolvimento social, trabalho,
geragdo de renda e previdéncia social; 6. Sistema de justica, seguranga publica e combate a violéncia;
7. Enfrentamento do machismo e do racismo, promogao da igualdade racial e politicas de juventude;
8. Pacto federativo e articulagio or¢amentdria; 9. Direitos humanos e participagao social.
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resultado disso foi que alguns grupos se dedicaram de fato a elaboragao
de grandes diretrizes, enquanto outros se concentraram em avaliar
propostas passadas ou formular novas propostas.

A partir daqui me detenho na plendria final, mas antes é necessdrio
escrever uma pequena nota sobre esse momento do evento. Para
quem nunca esteve em uma conferéncia, grande assembleia, reuniao
ou um evento correlato, alguns dos termos repetidos aqui podem soar
estranhos. Plendria se refere tanto a um momento especifico quanto a
um espaco fisicamente delimitado desse tipo de reunido. De preferéncia,
deve ser um espago amplo, no qual todos os participantes da reunido
possam estar a0 mesmo tempo. As plendrias sio essencialmente um
espago de deliberagio em que todas as decisdes que necessitem ser
tomadas coletivamente o serdo por meio do voto dos delegados —
aqueles que estdo credenciados para votar — e a decisio da maioria
serd acatada. Como esperado de uma arena de decisao que se pretende
democrdtica, muitas votagdes envolvem longos debates e embates. Para
o caso da conferéncia que nos interessa, quase toda votagio tornou-se
também um espaco de debate. O que e quais decisdes devem ou nao
ser submetidas a plendria s@o pontos definidos por meio do Regimento
da conferéncia, no qual devem constar todas as regras referentes a
metodologia de funcionamento do evento. O Regimento é a primeira
coisa a ser alvo de votacdo na plendria, geralmente na manha do
primeiro dia, antes do inicio do trabalho nos grupos.

Segundo a metodologia previamente definida para o funcionamento
da plendria final da conferéncia, os presentes podiam se dirigir & mesa
diretora em trés circunstincias para solicitar a palavra: colocar uma
questdio de ordem; pedir um esclarecimento; e fazer um destaque sobre
algum ponto, proposta ou diretriz que estivesse sendo colocada em
votagao. Os destaques poderiam ser de supressio (quando alguém discorda
totalmente de algum item e deseja que ele seja excluido), de alteragio
(quando alguém considera que, com algumas modificages, o item pode
ser aprovado) e de inclusdo (quando alguém quer incluir mais algum
termo ao item). Ainda de acordo com a metodologia acordada pela
e para a plendria, feito um destaque, a pessoa pleiteante (da alteragio,
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supressdo ou inclusio) deve expor a sua justificativa para a plendria, e, em
seguida, outra pessoa defenderd ou ndo a manutengio do texto original.
Temos entdo que a razio prética de uma plendria ¢ ser um espago
de deliberagio e votagao, mas hd uma outra razdo que ultrapassa
as motiva¢des meramente instrumentais: plendrias s3o espagos de
manifestagao de grupos, afirmagio de identidades, construgdes pessoais
e coletivas de legitimidade politica, entre outras questdes. H4 um
modo de se comportar em plendria, uma etiqueta que envolve nio sé
o conhecimento das regras formais de funcionamento, mas também
saber fazer piadas e injetar ironias nos momentos corretos, confabular,
incitar ou induzir sutil ou explicitamente, gritar, abracar e beijar
“companheiros e companheiras”, enfim, saber como se movimentar e
proceder no jogo. Elas sdo, portanto, espagos privilegiados para perceber
sujeitos em relagdo e para as construgdes do jogo politico do campo.
Para citar algumas situagdes: é comum que as pessoas circulem
pela plendria portando ou mesmo vestindo bandeiras de seus grupos,
camisetas e cartazes de manifestacao. Na plendria em questdo, uma
personagem andava com um volume da Constitui¢o brasileira e, por
vezes, durante exposigdes ou falas da mesa diretora, jogava-o para o
alto. Muitos gritam, vaiam, urram, repetem palavras de ordem, vérios
fazem questao de se manifestar, ter voz na plendria, de acordo com o
que estipula a metodologia ou usando alguma outra estratégia para
tal. Esse tipo de atitude pode conferir status e visibilidade (negativa ou
positiva) para o préprio campo. E comum que, em alguns momentos,
a mesa que conduz os trabalhos peca calma ou siléncio e se dirija a
plendria, cujos “4nimos estdo exaltados” ou “a flor da pele”. Um caso de
piada ou ironia colocada publicamente: duas mulheres, ambas ativistas,
velhas conhecidas, uma negra e outra branca, sentadas distantes uma
da outra. Eis que, em plendria aberta, enquanto uma terceira pessoa
fazia um pronunciamento ao microfone, a branca gritou para que a
negra fizesse siléncio. Entdo, a negra retrucou: “a companheira estd
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denegrindo*' a minha imagem” e, ato continuo, abriu uma sonora
gargalhada, no que foi acompanhada pelos demais que assistiam a cena.
A plendria final da II Conferéncia, que teve inicio as 9h da manha
do dia 18 de dezembro e término por volta de 01h40 da madrugada
do dia 19 de dezembro de 2011, foi um momento bastante interessante
para perceber os conflitos e os impasses presentes no campo dos
“direitos LGBT” na atualidade. Destaco a seguir algumas situagoes.
Uma novidade da IT Conferéncia foi a utilizagaio de um mecanismo
para vota¢do eletronica. Cada delegado recebeu uma espécie de
controle remoto, no qual devia digitar um nimero, de acordo com o
seu voto. As alegadas vantagens dessa tecnologia seriam o fato de que a
votagao poderia ser secreta e nao haveria dividas na contagem de votos,
0 que, por vezes, acontece quando a votagao se d4 por contraste visual
de crachds. De fato, o uso desse mecanismo pareceu especialmente
impressionante quando da votagao de uma diretriz do eixo “Direitos
Humanos e Participagdo Social”:

Cena 3 - Madrugada de dezenove de dezembro de dois mil e onze

Uma mulher lésbica e negra fez um destaque de alteragio visando
a subtragdo do sublinhado no seguinte trecho do texto: “[...] dando
énfase as politicas afirmativas voltadas para a transformacio da
realidade da populagio LGBT, em especial as travestis e transexuais”
(grifo meu).” Entdo o que se seguiu foi o seguinte.

2 ; s . . o« g . .
Talvez seja necessdrio explicar a piada aqui. “Denegrir” ¢ uma palavra considerada preconceituosa
para uma parcela dos que militam no movimento negro e foi, de certa forma, banida de discursos
politicamente corretos.

22 Trecho completo: “Os pl. icipai duai ionai i 1

pleto: planos municipais, estaduais e nacionais cumprem importante papel na

formulagao de politicas puablicas. Tendo em vista a transversalidade do tema, torna-se necessdrio
discutir o plano de Promogio da Cidadania e Direitos Humanos LGBT, as trés esferas governamentais,
como também os planos de satide, justica, seguranca publica, trabalho e renda, educagio e assisténcia
social, considerando as populagdes urbanas e rurais, dando énfase s politicas afirmativas voltadas
para a transformagao da realidade da populagao LGBT, em especial as travestis e transexuais” (parte
da diretriz 4 do eixo Direitos Humanos).
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A justificativa de subtragdo, feita pela mulher-lésbica-negra,
pautava-se no fato de que, sempre que se faz referéncia a um
grupo “em especial”, implicitamente se estd excluindo outros e
que “nao sé travestis s3o mortas, lésbicas também sao estupradas
e esfaqueadas, principalmente as mais masculinizadas”. Em seguida a
sua fala, ouviu-se um grito de uma travesti da plendria: “Mas a gente
morre mais!”. Entdo, uma mulber-léshica-branca se levantou para
defender a manutengio do texto original. Seu argumento foi o de
que todos sofrem violéncia, mas é preciso reconhecer que as travestis e
transexuais sofrem mais e algumas pesquisas existentes comprovariam
isso. A tréplica que se seguiu da mulher-lésbica-negra, na tentativa de
um acordo, propunha que fosse acrescentado ao texto “em especial,
travestis, transexuais e [ésbicas masculinizadas”, pois, segundo ela, as
masculinizadas sofreriam tanta violéncia quanto as travestis.

Foi chamada a vota¢do, entre a manuten¢io do texto original
(proposta 1) ou o acréscimo: “travestis, transexuais e lésbicas
masculinizadas” (proposta 2). A contagem dos votos resultou em
empate: 48,9% a favor da proposta 1 ¢ 48,9% a favor da proposta 2,
com 2,04% de abstengoes.

Uma segunda rodada de defesas foi aberta. A favor da proposta
1, uma mulber-transexual-branca defendeu que “lésbicas que nao
aparentam ser’ nio sofrem a mesma violéncia que travestis e
transexuais, que “carregam no rosto a marca do que sao”. E a favor da
proposta 2 falou outra mulber-léshica-branca. Segundo ela, as 1ésbicas
ndo aparecem nas estatisticas justamente porque sao “invisibilizadas
pelo machismo e pela lesbofobia”. Seu argumento foi o de que os
crimes contra a mulher seriam usualmente classificados como crimes
passionais, tendo a dimensdo da orientagdo sexual ofuscada. E, ainda,
quando uma travesti ou transexual morre, “¢ pelo peito, pelo que
tem em comum conosco [mulheres [ésbicas], nio pelo pinto”.
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Novamente foi chamada a votagao eletrénica. Dessa vez, foram
60 votantes,” 70,97% dos votos pela inclusio de “travestis,
transexuais e lésbicas”, 25,81% pela manutengio de apenas
“travestis e transexuais” e 3,23% de absten¢oes. Ao final da apuracio,
uma delegada pediu declaragio de voto de abstengdo e disse estar
impressionada com o que tinha acabado de ver ali, pois todo aquele
processo apontava para os limites da politica de identidade, que
seria uma politica que hierarquiza, e “todos nds sofremos”.

Umas das questdes que subjazem a essa cena é: Qual a medida
do sofrimento a ser colocada como parimetro para a criagao de
mecanismos de protegio e garantia de direitos? Essa pequena situagao
explicita um conflito antigo entre as letras “T” e “L” do coletivo LGBT.
E falo mesmo em letras porque, antes de ser uma disputa tangfvel entre
sujeitos encarnados, ¢ uma disputa entre identidades abstraidas de
seus contextos e que reverbera provocagoes interessantes envolvendo
a interse¢do entre cor/raga, classe, orientagao sexual e performances
de género.*

Mesmo que, na fala das personagens envolvidas na cena, a
cor/raga nio tenha sido verbalizada como um dos elementos que
matizavam a disputa, este era, sem duvida, um dos componentes
que estava em jogo. Quem chamou a atengdo sobre o “destaque”
do texto foi uma lésbica, negra e de performance estético-corporal
mais masculinizada, que contrastava com a estilizagao mais feminina
das outras participantes da disputa. Nesse sentido, essa cena aponta
para o que Gregori (2011, p. 31) destaca em didlogo com as
elaboragoes de Judith Butler: “ninguém faz o género sozinho, ele
implica uma relagao, uma socialidade”.?

2 Vale apontar que essa cena ocorreu em momento avangado, na madrugada do dia 19/11, e a plendria
jd se encontrava bastante esvaziada.

24 Sigo a proposta de Judith Butler (2008 [1990]), na qual o género ¢ compreendido como um efeito
de atos performatizados: “o género ¢ a estilizagao repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos
no interior de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo para produzir
a aparéncia de uma substincia, de uma classe natural de ser” (Butler, 2008, p. 59).

25 Trecho completo: “Género, nesse sentido, ¢ um aparato construido nas préticas sociais que
materializam os corpos e que instituem constrangimentos, estando longe de ser algo que conduz
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Ao discutirem o percurso de formagao da “identidade lésbica” e as
nuangas implicadas na sua mobiliza¢do politica, Guilherme Almeida
e Maria L. Heilborn (2008) tecem consideragbes fundamentais a
respeito da relagio entre cor/raga, classe e performances de género
nas trajetérias de mulheres integrantes de movimentos de lésbicas.
Para tratar dos estereStipos sexuais associados @ “mulher-negra-lésbica”,
os autores acionam alguns dos desenvolvimentos de Laura Moutinho
(2004) a respeito de como o vetor “cromdtico” que se articula com
as assimetrias de género pode imprimir sentidos particulares aos
trinsitos “libidinais” envolvidos em relagbes heterocroémicas (ou inter-
raciais). Esses esteredtipos sexuais associados a exotizagao racial sao
refletidos nas figuras da “mulata lésbica” — “constituida nos moldes
dos atributos de género feminino” e da “fancha negra” — “comumente
constituida nos moldes do homem negro” (Almeida e Heilborn, 2008,
p. 245). Nesse sentido, os autores argumentam que raga, género e
classe social s3o aspectos insepardveis da discussio sobre maneiras e
modos de engajamento politico acionados pelos atores desse campo.”
Considerar as maneiras como se interseccionam contextualmente é
fundamental para a compreensio de formas de produgio das diferencas
e de sua hierarquizagao.”

A Cena 3 permite vislumbrar o quanto a intersecio de diferentes
marcadores sociais sempre opera de maneira relacional nio sé no
cotidiano das vidas dos sujeitos, mas também na constitui¢ao do
préprio campo dos “direitos LGBT”.

Outro ponto interessante da plendria final foi o momento
da discussio de uma diretriz que trazia o trecho “garantir a

a uma estabilidade definitiva. Tal aparato, neste mesmo sentido, deve ser visto como um conjunto
de dispositivos que criam desigualdades de poder, mas também ¢, simultaneamente, uma estrutura
aberta as transformagdes. Como bem assinala Butler, género ¢ uma prdtica de improvisagao em um
cendrio de constrangimentos. Além disso, ndo hd risco nessa formulagdo as tenta¢des modernas que
conduzem ao substantivismo e aos essencialismos: ninguém faz o género sozinho, ele implica uma
relagao, uma socialidade” (Gregori, 2011, p. 31).

26 Para uma abordagem mais detalhada das relagoes de engajamento mobilizadas por sexualidade,
género e raga entre ativistas lésbicas, ver Almeida (2005).

27 Para uma andlise acerca das dinimicas envolvendo o cruzamento entre (homos)sexualidade, cor/raga,
classe, ver Moutinho (2006). A autora demonstra como o cruzamento de diferentes marcadores sociais
da diferenca nao pode ser compreendido apenas segundo a légica da simples soma de subjugacées.
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interseccionalidade de género”. Uma transexual fez um destague nesse
ponto. Pedindo esclarecimento, disse: “As pessoas estdo querendo
colocar intersex dentro da sigla, e alguém aqui vai ter que me explicar
se intersex estd dentro da homossexualidade ou da heterossexualidade”,
e entdo pediu a retirada do termo. Buscando esclarecer a confusio,
uma mulher, que se apresentou como “militante e académica”, disse
que a palavra “nao tem nada a ver com intersexualidade, tem a ver
com o entrecruzamento. A gente vai falar da trans negra, da lésbica
negra. E as pessoas que vao executar a politica tém esse entendimento
do significado do termo”. Ao que a transexual replicou: “A palavra é
um termo académico, e a maioria das pessoas aqui nao entende o que
quer dizer, entendem como intersex”. Uma outra mulher gritou da
plendria: “E uma questio semantica; se fosse intersex, estaria escrito
com X

Ap6s esse pequeno debate, a mesa que coordenava os trabalhos no
momento interveio: “Entendemos que essa palavra, ‘interseccionalidade’,
nio funciona porque a sociedade civil nao a entende, ainda que
académicos a expliquem”. Entao, alguém sugeriu que o termo fosse
trocado por “entrecruzamento”, mas a plendria nao concordou. Por
fim, surgiu outra sugestdo: “transversalizando as questoes de género,
raga e etnia” e, por consenso, esta foi aprovada.?®

O debate ocasionado em razio da interseccionalidade, “um termo
académico” e “desconhecido da sociedade civil”, leva a outra questao
que chamou a atengao na II Conferéncia: a maneira como a “academia”
esteve presente e participou. Convidados com actimulo de experiéncia
académica no tema j4 haviam sido convidados para a I Conferéncia,

28 [ interessante notar que a “transversalidade” parece ser compreendida perfeitamente por todos como
um conceito que j4 estaria nas pautas das politicas publicas. De fato, hd alguns anos, a inclusao de

“temas transversais” ganhou forca nas politicas de educagio. E a “orientagao sexual” ¢ um desses temas,
destacados nos Parimetros Curriculares Nacionais (PCN) desde 1997. No entanto, “orientagio
sexual” nos PCN funciona como um sin6énimo para “educagao sexual” e enfatiza questdes relacionadas
a abordagem da “gravidez indesejada” e da prevencao de doengas sexualmente transmissiveis. Altman
(2001) destaca que a sexualidade compreendida como um “problema de satide publica” fez com que
a escola fosse vista como um espago privilegiado para a abordagem da questao, e daf se justifica a sua
inclusdo como um “tema transversal” que perpassa o curriculo pedagégico. Para uma andlise mais
detalhada do que significa e dos contetidos presentes na inclusio da “orientagio sexual” como um

“tema transversal” nos curriculos escolares, ver Daniliauskas (2011).
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o que ocorreu novamente em 2011. Todos os grupos de trabalho
contaram com pelo menos dois “especialistas” convidados. A diferenca
¢ que, dessa vez, havia também mais delegados e observadores
relacionados a “academia”. Isso pode ser explicado pelo fato de ter
havido um crescimento significativo nos tltimos anos na drea de
estudos em género e sexualidade de maneira mais geral e também pelo
incentivo e financiamento da prépria Secretaria de Direitos Humanos,
direcionados para a formagio de grupos de pesquisa relacionados a
“diversidade sexual” e & temdtica “LGBT” nas universidades. Que
lugar tem exatamente a “universidade” nesse processo parece ser um
ponto ainda em negociagdo. Por vezes, é chamada para produzir
avaliacoes, respaldar demandas ou animar debates, entretanto segue
sendo acusada de produtora de uma linguagem nao compreensivel
para os demais integrantes da “sociedade civil” e pouco efetiva na
producio de respostas politicas mais pragmdticas.”

Como mencionado, na Conferéncia de 2008 foi decidida em
plendria a alteracdo da sigla para “LGBT”. Novas convengoes
politicas terminoldégicas também foram acrescentadas pela
Conferéncia de 2011. Na plendria final, ficou decidido que sempre
que os textos resultantes do processo de discussio fizessem mengao
a discriminagdo desagregada por identidades, usando os termos
“lesbofobia” e “transfobia”, deveria também ser feita mencio a
“bifobia”, termo relativo a bissexuais nio muito utilizado até entao.
Outra inclusdo foi “expressdes de género”, que, a partir dali, deveria
ser acrescentado sempre que se fizesse referéncia a “orientagio sexual
e identidade de género”. Foi acrescentado “identidade de género”,
pois orientagio sexual nio contemplaria travestis e transexuais.
Agora o termo “expressdes de género” deveria contemplar sujeitos
que vivenciam outras expressoes de género nao convencionais. Por
fim, a nova inclusao que apareceu na plendria foi “capacitismo”. Essa
palavra seria um neologismo criado para significar o estigma que recai
sobre pessoas com deficiéncia, tidas como nio capazes. Seria, entdo,

29 Este ponto voltard a ser discutido mais detidamente na Parte III.
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uma expressdo para dar conta do preconceito contra pessoas com
deficiéncia, um termo andlogo a “machismo” e “sexismo”, por exemplo.

Dois outros pontos de conflito e disputa que pairaram durante toda a
conferéncia referem-se ao Estatuto da Diversidade Sexual — anteprojeto
elaborado por integrantes da Comissao da Diversidade Sexual da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — e ao PLC 122/2006 — mais
conhecido como o projeto de lei que criminaliza a homofobia.

A proposta do Estatuto da Diversidade Sexual segue os moldes
de outros estatutos j4 existentes e pretende reunir em uma legislagao
tinica “todas as questdes envolvendo diversidade sexual”.** Em 2008,
na abertura da I Conferéncia, dirigindo-se ao presidente Lula, que
estava na mesa, o presidente da ABGLT j4 havia proposto a criagao de
um “Estatuto GLBT”, “como existe o da igualdade racial e o do idoso”.
Naquele momento, a plateia reagiu entusiasticamente, entretanto,
durante os dias que se seguiram, presenciei a questao sendo rejeitada
em discussoes nos grupos de trabalho. Em 2011, apesar de a ABGLT
apresentar a questao como um consenso para o ativismo LGB7, foram
muitos os que se opuseram ao anteprojeto. Uma das principais criticas
se referia ao fato de o Estatuto ndo ter sido amplamente discutido
até entdo por grupos e liderangas do movimento social ou junto aos
integrantes da “populagao LGBT”. Diante dessas criticas, durante a
plendria final, um representante da OAB garantiu que o Estatuto estaria
disponivel para consultas e encaminhamentos de sugestdes durante
dois meses, a partir daquela data, em um site da internet.

Em relagdo ao PLC 122/2006, é importante destacar que uma
parte considerdvel da frente de esforgos da militdncia se direciona, jd
hd alguns anos, para a criminaliza¢do da homofobia. Pauta prioritdria
paraa ABGLT, a demanda pela criminaliza¢ao da homofobia opera no
sentido de reconhecer lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
como vitimas hist6ricas em busca de reparagao e protegao estatal. Dai
aanalogia com dispositivos legais antidiscriminagao existentes, como
os relacionados a raga, a populagio indigena ou a pessoas com deficiéncia.

30 Entrevista com a desembargadora aposentada e presidente da Comissdo da Diversidade Sexual da
OAB, Maria Berenice Dias, publicada em 23 de agosto de 2011. Disponivel em: http://www.ibdfam.
org.br/2clippings&clipping=5053. Acesso em: dez. 2013.



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

A estratégia de pressao por essa pauta é a de denunciar casos de
violagao de direitos e apontar estatisticas de assassinatos por
meio de dados produzidos pelas poucas pesquisas existentes e
por depoimentos-testemunhos. A resisténcia a aprovagio de qualquer
legislagao federal referente a criminalizagio vem sendo creditada
aos politicos conservadores e, principalmente, a bancada religiosa
evangélica no Congresso Nacional. E aqui ¢ necessdrio fazer mengao
a querela envolvendo o PLC 122/2006, que estava em evidéncia no
momento da II Conferéncia. Esse projeto de lei originou-se na Cimara
dos Deputados a partir de um projeto de autoria da deputada lara
Bernardi (PT-SP), de 2001. A primeira proposi¢ao estabelecia san¢oes
administrativas a pessoas juridicas por prdticas discriminatérias por
motivo de orientagao sexual. Somente apds sucessivos apensamentos
e alteragdes substitutivas, o projeto ganhou uma forma que propunha
tornar crime a discriminagio e o preconceito por orientagio sexual e
também por identidade de género, alterando os artigos 1.° ¢ 20 da Lei
n.°7.716,%" de 1989, conhecida como Lei Cad, e 0 §3.° do artigo 140
do Cédigo Penal, de modo a incluir a punigao por esse tipo de crime.
Com a tramitagio estacionada no Senado, no fim da legislatura, em
2010, o PLC 122 foi arquivado e ficou “4 espera” de que algum senador
o desarquivasse, o que foi feito em janeiro de 2011 pela senadora Marta
Suplicy (PT-SP).*

O projeto seria posto em votagio no més de novembro de 2011,
porém, com o texto “flexibilizado” no formato de um substitutivo —
fruto de acordo entre a senadora Marta Suplicy e alguns representantes
religiosos do Senado, como o senador Marcelo Crivella (PRB-R]) e
o presidente da ABGLT, Toni Reis.* Esse acordo nio foi discutido

31 A Lei 7.716 dispoe sobre a punicao de crimes resultantes de discriminagao ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

32 Para o percurso de tramitagdo do projeto, ver Leite et al. (2011).

3 Toni Reis ¢ integrante do Grupo Dignidade, de Curitiba. Durante o perfodo de realizagao desta
pesquisa, ocupava a presidéncia da ABGLT. De acordo com o seu perfil do Facebook, é “professor,
formado em letras pela UFPR, especialista em sexualidade, mestre em filosofia, doutor em educagio.
Ativista pelos direitos civis LGBT” (Acesso em: out. 2013).



[ lidades| e[cultura )

com a Frente Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT?** ou com
o deputado federal Jean Wyllys (um dos lideres da Frente), que,
segundo sua exposi¢ao em um dos painéis da Conferéncia, j4 havia se
colocado a disposi¢ao para trabalhar no texto em questao. Por fim, em
virtude das divergéncias prevalecentes, o texto substitutivo produzido
pelas tentativas de acordo da senadora nunca foi efetivamente posto
em pauta de votagao.

Mas, ainda que nio tenha entrado em votagdo, durante toda a
Conferéncia ficou claro que grande parte das pessoas ali presentes
era contrdria a0 encaminhamento do PLC 122 com o texto do
substitutivo que alterava a proposi¢ao no sentido de nao sancionar
expressoes contrdrias & homossexualidade proferidas em cultos
religiosos. Foram feitas algumas propostas, diretrizes e mogoes que
pediam explicitamente a aprovagio do PLC 122/2006, entretanto nao
eram especificas quanto a que texto se referiam: ao original de 2006
ou ao substitutivo de 2011. Devido s controvérsias que gravitavam
em torno do projeto, a plendria final decidiu ento substituir todas as
mengdes ao projeto especifico por um texto que falava genericamente
em “criminalizar a homofobia nas mesmas bases da lei do racismo”.

No painel que tratou do “Poder Legislativo”, Jean Wyllys comentou
a questdo ao abordar o papel da Frente Parlamentar:

[A] Frente tem esse papel de discutir uma politica piiblica e tem
papel de discutir as proposicoes legislativas, como o PLC 122, que foi
recentemente objeto de muita polémica e de muito debate dentro do
proprio movimento. De alguma maneira, expés ali uma fraturinha
do movimento. Néo digo uma fratura, mas uma fraturinha, e foi
sauddvel essa fratura, porque, de fato, a gente pode debater o que nos
interessa, ndo é? Qual é a proposi¢do que a gente quer?

34 A Frente Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT é composta oficialmente por 171 parlamentares.
Mas Jean Wyllys, coordenador da Frente pela Cimara dos Deputados, explica que esse ¢ um nimero
apenas formal, pois ¢ a quantidade de assinaturas necessdrias para criar uma frente. Na prdtica, nao
sao todos os 171 que atuam, sendo essa uma caracteristica comum a outras frentes do Parlamento.
Marta Suplicy era a coordenadora da Frente pelo Senado.
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E ai, quando a Frente soube que a senadora Marta Suplicy que é
membro da Frente, estava desenvolvendo wma negociagio com a
bancada evangélica do Senado — a bancada conservadora, nio sé
emngé[im — 105 nos preocupamos, porque nos acreditdvamos que esse
[forum tinha o papel, inclusive, de dar o pontapé inicial nesse debate.
Claro que ela sendo a protagonista, porque ela é a relatora, dbvio.
Mas a Frente precisava ser ouvida e, junto com a Frente, o prdprio
movimento na sua diversidade. Porque a gente nio pode desconsiderar
que 0 movimento é diverso [...]. E, nesse primeiro momento, quando a
gente fez a reunido com a senadora, uma reunido bastante tensa — mas,
como sempre, dentro do tempo da democracia — nds concordamos que
aquele ndo era o substitutivo que nds queriamos. Néo sé nds, da Frente,
mas também o movimento, na sua diversidade, nio queria.

Segundo o deputado, de todo modo, o projeto nio seria aprovado
naquele momento, mesmo que fosse apresentado o texto do
substitutivo negociado com liderangas religiosas. A colocagao na pauta

. « . » . « » ’
seria uma “armadilha” para que o projeto fosse “derrubado” e saisse de
vez da pauta da Comissao de Direitos Humanos:

A gente s6 avanca se a gente dialogar com essa Frente [evangélica].
Mas o didlogo e a construgio da estratégia tém que ser dentro da Frente
[Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT] e ouvindo os diferentes
setores do movimento. [...] Ai, a gente pensa qual é a melhor estratégia
e até onde a gente pode ceder [....]. As mulberes batalharam, demoraram
0 tempo necessdrio para aprovar a Lei Maria da Penha da maneira
que elas queriam [...]. Porque quem pode dizer, legitimamente, somos
nds, ou os homossexuais mesmo, ou aqueles aliados [...]. Somos nds que
podemos dizer o que é possivel negociar e o que nio é. [...] Negociagio
tem que haver sim, porque é parte do conflito, é parte do papel da
politica mediar conflito. Mas existem pontos inegocidveis para todos os
segmentos vitimados ou difamados. Os negros, as mulberes, os idosos,
as criangas e os adolescentes, todos esses grupos vulnerdveis, tém pontos
inegocidveis. Porque ndo interessa para nenhum de nds a letra morta.
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[...] A gente quer uma lei que cumpra, pelo menos, o papel pedagdgico
de inibir. Pelo menos isso.

O deputado se coloca a favor da criminalizagdo da homofobia,
porém se diz também um militante do direito penal minimo, no qual
penas de reclusao poderiam ser substituidas por multas ou prestagao
de servigos. Apesar de apoiar o PLC 122, o deputado declarou que
a pauta de seu mandato ¢ outra, o “casamento civil igualitdrio”.
Essa pauta seria mais estratégica, pois estenderia a muitos um conjunto
de direitos relacionados ao direito da familia:

O casamento civil tem um efeito ordenador, institui a entidade familiar.

A gente precisa aprovar como lei. Néo podemos nos contentar com a
decisio do STE porque a gente sabe que a ampla maioria da populagio
ndo tem acesso & justica. Néo tem Defensoria Piblica na maioria
dos estados e municipios deste pais. Os pobres ndo tém acesso a justia.
A gente vé pela maneira como eles sio tratados. Portanto, nio vamos nos
contentar com uma decisio do Judicidrio.

Essas disputas em torno do PLC 122 apontam para o embate ocorrido
em outro Ambito envolvendo estratégias politicas mais amplas utilizadas
para a proposi¢ao de regulacoes juridicas de direitos LGB, embate
esse que se dd entre diferentes representagdes do movimento social e
entre distintas estratégias de reivindicagao de direitos. Nesse sentido, a
figura do deputado federal Jean Wyllys vem se destacando. Segundo
suas préprias palavras, “o primeiro deputado gay fora do armdrio” da
histéria do pais, que, como vimos, além de criticar os encaminhamentos
dados ao PLC 122 no Congresso, aproveitou o painel em que esteve
presente para falar sobre a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
de sua autoria, que trata do casamento entre pessoas do mesmo sexo.”

Voltando-me para outro plano da andlise, gostaria de ressaltar que
¢ bastante significativo ter ressoado da II Conferéncia — em marcante

35 Outros aspectos relacionados as estratégias envolvendo essas proposigoes serdo retomados de maneira
mais aprofundada no capitulo 3.
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contraste com a repercussao da primeira —a insatisfagao com as politicas
em curso e a acusagao feita por alguns de que a conferéncia servia apenas
para legitimar “o que eles quiserem fazer”, sendo “eles” um sujeito nao
muito claro que pode apontar ora para o governo, ora para determinados
setores partiddrios, ou para alguma lideran¢a do movimento social.
Isso porque a conferéncia nao foi um espaco de discussao aprofundada
de propostas, mas apenas de delibera¢ao de grandes diretrizes
orientadoras para o grupo de pessoas que em outro momento seria o
responsdvel pela elaboragao de um plano de a¢oes.>® Ao mesmo tempo,
ficou clara a preocupagio crescente em elaborar diretrizes exequiveis
dentro dos pardmetros apresentados pelo governo.

As conferéncias produzem uma plataforma legitimada de
reivindicagbes, mas a grande eficdcia do processo se dd na direcio
de agitar articulagées ¢ movimentagoes politicas, no sentido da
construgdo de lagos e rupturas, da consolidag¢io de arranjos,
da reorganizagio de conexdes intramovimento e de negociacdes
partiddrias consideradas estratégicas. Operam para a ostentagio
de conquistas de determinados agrupamentos e, por vezes, para
o oposto, o desmantelamento de redes e associagbes de alianga e
pactos com esferas governamentais. Sao também um grande espago
de aprendizado, e a formulagio de propostas e diretrizes por certo
¢ apenas uma dimensio dessa cena. Esse tipo de evento trabalha
essencialmente para a construgao da trama de atores e relagdes que
sustentam o préprio campo dos “direitos LGBT”.

Souza Lima e Castro (2008) propdem suspender o qualificativo
“publicas” das politicas e tratd-las como “governamentais”. Politicas
governamentais seriam, assim,

entendidas como planos, agoes e tecnologias de governo formuladas néo sé
desde organizacoes administrativas de Estados Nacionais, mas também
a partir de diferentes modalidades de organizacioes néo redutiveis

36 Ainda que nio fosse desprezivel a presenca de militantes, agora inseridos na estrutura do governo (em
coordenagio de centros de referéncia, secretarias, coordenadorias, superintendéncias, entre outros
aparatos administrativos), que se esforcavam em relatar avangos e apontar feitos bem-sucedidos.
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aquelas que estdo definidas em termos juridicos e administrativos
enquanto participes de administragoes piiblicas nacionais (p. 369).

Isso implica considerar nao s6 movimentos sociais e as ONGs, mas
também organismos multilaterais de cooperagao técnica internacional
e, ainda, que

a identificagio de problemas sociais e a formulagio de planos de
agdo governamental, sua implementagdo e a avaliagio de seus resultados
se ddo em miiltiplas escalas espaciais, com temporalidades varidveis,
no entrecruzamento de amplos espagos de disputa, muitas vezes
desconectados entre si na aparéncia (p. 369).

Seguindo esse raciocinio, poderfamos dizer que grandes eventos
“exibicionistas”, como os observados aqui, servem também a propdsitos
distintos do seu declarado objetivo, operando nio para (re)formular
“politicas publicas”, mas para (re)formatar o campo de determinadas

agbes governamentais.

Para Bourdieu (1989), um campo se define justamente ao determinar
0 que estd em jogo e os interesses especificos que sio irredutiveis a0 que
estd em jogo em outros campos. E ainda essencial para que exista o jogo
ter gente disposta a participar e ciente das regras, dos comportamentos
esperados e, mais uma vez assumindo o risco da redundéncia, do
que estd em jogo.

Esses espacos de construgao de representantes e representagoes sio
ocupados por poucos sujeitos, ¢ essas disputas sdo feitas por meio da
mobilizagdo de diferentes capitais, fazem-se com o corpo, com a cor/
raca, com diferentes performances de género (como na Cena 3), com
relagbes pessoais, trajetdrias profissionais, académicas e militantes.
Encontros como as Conferéncias sao espagos privilegiados para
a emergéncia desses diferentes marcadores, um caldeirao propicio a
efervescéncia de disputas de poder. Sdo a0 mesmo tempo espagos
fundamentais para a enunciac¢o de identidades e demandas que
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aparecerdo decantadas mais tarde nos documentos construidos como
coroldrios desses encontros/confrontos.”’

Documentos, cartas de intengdes, acordos, comprometimentos,
construgio de lagos e grupos, formagio e reatualizagio de liderangas,
s30 todos produtos da conferéncia ou relacoes nela sedimentadas.
Além disso, o evento publico, promovido pelo governo federal, resulta
em diversas eficdcias: a producio do “Estado” que reconhece, que se
compromete ¢ que se faz mais “Estado” nesse jogo; a produgio (ou
o reconhecimento) de liderangas, de novos problemas sociais a serem
combatidos; e 0 “reconhecimento da homofobia” pelo “Estado” brasileiro.
Reconhecimento que produz (mais) uma populagao historicamente
discriminada e negligenciada até ento, pois “um ato publico constitui por
si um ato de institui¢do e representa por isso uma forma de oficializagao,
de legitimagao” (Bourdieu, 1989, p. 165). As conferéncias e todo o
processo de delegagiao que as sustenta simulam uma espécie de “ato
original de constitui¢ao” da populagio LGBT nos termos em que vem
sendo gestada e gerida (Souza Lima, 2002) pelo governo brasileiro na
atualidade.

O evento fabula a passagem do individual ao coletivo, “a
transcendéncia do grupo em relagdo ao individuo singular”:

Portanto, essa espécie de ato original de constituigdo, no duplo sentido,
filosdfico e politico, que a delegagio representa é um ato de magia que
permite fazer existir o que ndo passava de uma colecio de pessoas plurais,
uma série de individuos justapostos, sob a forma de uma pessoa ficticia

[...] (Bourdieu, 2004, p. 194).

37 Essa interpretagao sobre o papel das conferéncias se assemelha as consideragdes tecidas por John
Comerford (1999) a respeito de reunioes de organizagdes de trabalhadores rurais. O autor analisa que,

“para além de sua dimensio instrumental de simples meios de tomar decisoes ou discutir assuntos do
interesse dos membros das organizagdes, as reunides podem ser vistas também como um elemento
importante na construgao desse processo social, na medida em que criam um espago de sociabilidade
que contribui para a consolidagio das redes de relagoes que atravessam a estrutura formal das
organizagdes, possuem uma dimensio de construgio ritualizada de simbolos coletivos e colocam em
agdo multiplas concepgdes ou representages relativas 4 natureza das organizagoes de trabalhadores
e ao papel de seus dirigentes e membros, bem como sobre a natureza da prépria categoria que essas
organizagdes se propdem a representar” (p. 47).
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Retomando o estado-ideia postulado por Philip Abrams (1988),
Timothy Mitchell (2006) chama a atengao para a separagao entre
estado e sociedade, ou para o desenho desses espagos como distintos por
defini¢do. Para o autor, o estado moderno aparece como um aparelho
destacado do resto do mundo social e, desse modo, questiona onde
estariam as fronteiras entre estado, sociedade e economia e se estas de
fato ndo existem apenas como um efeito de processos de representagio,
regulagio, préticas e técnicas burocrdticas que criam a aparéncia do

“Estado” como uma entidade abstrata e apartada. A esse processo o
autor chama “efeito de estado”.*®

Os episédios de abertura das conferéncias aqui relatados
encenam ritualisticamente a separagdo entre estado e sociedade.
Ao estabelecerem limites entre “Estado” e o que nao é “Estado”,
delineiam a substancializagio de categorias que corroboram tais
limites, como “movimento social” ou “sociedade civil”. Na primeira
conferéncia, a sociedade (civil) deposita a sua crenga no estado
e confianga no governo — “Nds colocamos nas suas maos o nosso futuro

9

para a questao da discriminagiao”™ — e celebra o reconhecimento e

o comprometimento do estado encarnado em eloquéncias, tais como:

Eu posso dizer a vocés, no que depender do apoio do governo, no que
depender do apoio do Poder Executivo e dos ministros, que nds iremos
trabalhar para que o Congresso Nacional aprove o que precisar aprovar
nesse pais. [...] obviamente que nds seremos honestos [... | aquilo que ndo
puder ser feito, a gente vai dizer com o mesmo companheirismo, isso
aqui ndo dd, isso aqui néo passa [...] se néo estabelecermos essa relagdo

38 “We should address the state as an effect of mundane processes of spatial organization, temporal

arrangement, functional specification, supervision and surveillance, and representation that create
the appearance of a world fundamentally divided into state and society or state and economy. The
essence of modern politics is not policies formed on one side of this division being applied to or
shaped by the other, but the producing and reproducing of these lines of difference” (Mitchell, 2006,
p. 185).

39 Trecho do discurso do presidente da ABGLT, por ocasio da abertura da I Conferéncia Nacional
LGBT, em 2008.
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companheira entre nds, terminaremos a Conferéncia e voltaremos a ter
as desconfiangas que tinhamos antes de entrar aqui.*®

Na II Conferéncia, a sociedade (civil) insatisfeita ameaga com
descrenca e desconfianga quando, na solenidade de abertura, os
participantes se dirigem com vaias, gritos, cartazes e palavras de ordem
que criticam a atuagao do governo. E, como resposta, recebe mais um
voto de compromisso:

Considero essenciais as palavras que o nosso governo escutou na
abertura dessa conferéncia. [...] A nossa missdo é superarmos a
homofobia. A nossa missio é construirmos um Brasil pelos direitos
humanos. [...] E um compromisso de vida que estd empenhado na
agdo do governo da presidenta Dilma, no seu programa e nas agies
dos seus ministros, como o que desenvolvo para honrar a missio
que me foi conferida por ela [...] Dirijo-me a vocés, portanto, com
compromissos de trabalho de cada ministério, de cada pasta, para
afirmar que nds ouviremos, nessa conferéncia, muitas questoes, mas
que vocés ndo sairdo desta conferéncia com os bragos vazios. Vocés
sairdo dessa conferéncia com firmes compromissos, assinados
pelo nosso governo [...] olhar para vocés, reacender a chama
da confian¢a de que o governo da presidenta Dilma defenderd
intransigentemente os direitos humanos de cada brasileiro, de cada
brasileira, e se posicionard claramente com agées concretas contra toda
violéncia torpe, contra todo assassinato, contra toda discriminagdo.*!

De uma conferéncia a outra, da expressio de fé inconteste, o
governo passa a receber a ameaga da desconfianga. E apenas a ameaga,
porque a desconfianga ou a descrenca total seriam o equivalente a

4% Trecho do discurso do presidente Lula, por ocasidgo da solenidade de abertura da I Conferéncia
Nacional LGBT, em 2008.

4 Trecho do discurso da ministra dos Direitos Humanos durante a solenidade de abertura da
II Conferéncia Nacional LGBT (Anais da II Conferéncia Nacional LGBT, pp. 21-24).
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abandonar o jogo. Reconhecimento em troca de crenga e confianga.*
Eventos como as conferéncias atualizam a separagio entre estado e
sociedade, reatualizam a crenga no estado-ideia e reforcam o efeito
de estado, a0 mesmo tempo que habilitam a possibilidade de a
desconfian¢a ameagar administragoes e administradores (ou governos)
em particular.

E preciso haver concordincia entre as partes envolvidas a respeito
dos termos do jogo, e essa relagdo ritualizada entre compromissos/
comprometimentos e (des)confiangas produz a substancializagio da

“sociedade civil” e do “Estado”. E é a possibilidade da desconfianca por
um governo ou por um governante em particular que, paradoxalmente,
permite que a crenga no “Estado” seja mantida e reforcada. Embora
entre uma conferéncia e outra tenha havido a ameaga de quebra de um
pacto de confianga, ao fim e ao cabo, percebe-se o reforgo da crenca
nos modos de funcionamento das institucionalidades estatais.

Nesse contexto, ¢ relevante pontuar que, em oito anos de gestdo,
o governo Lula promoveu 74 conferéncias versando sobre 40 temas
diferentes. Segundo pesquisa realizada em parceria pelo Inesc-Pélis,
70% desses eventos foram a respeito de temas inéditos, cuja primeira
edi¢ao aconteceu entre 2003 e 2010, caso da conferéncia LGBT.%

Na conferéncia de 2011, um representante do ministro Gilberto
Carvalho, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, declarou
que, entre as linhas de atuacio dessa secretaria, a principal era a

“participagdo social”. Mais do que isso, afirmou que a “participacao
social” era o seu “método de gestao”. Entre os “instrumentos de
participagao” elencados estdo: conferéncias, ouvidorias, conselhos

42 “O poder simbélico ¢ um poder que aquele que estd sujeito dd aquele que o exerce um crédito com

que ele o credita, uma fides, uma auctoritas, que ele lhe confia pondo nele a sua confianga. E um

poder que existe porque aquele que estd sujeito cré que ele existe” (Bourdieu, 1989, p. 188).
% Também segundo a pesquisa, os objetivos das conferéncias foram agrupados em quatro categorias:
“proposicdo, como jd era esperado, mas também tinham outras finalidades, como fortalecer a
participagdo, analisar situagdes e agendar assuntos”. Relatério final do projeto/pesquisa: “Governanga
democrdtica no Brasil contemporaneo: estado e sociedade na construgio de politicas publicas”.
Arquitetura da participagdo no Brasil: avangos e desafios. Agosto de 2011. Disponivel em: htep://
www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/textos/rela-torio-arquitetura-da-participacao-social-no-brasil.
Acesso em: fev. 2012.
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de direitos, canais de internet e outros mecanismos de “interacio com
o Estado”.

O governo entende, prezados amigos, a democracia como um processo
politico e social, em que a participacio dos cidadios é essencial
para definir a pritica democritica. Assim, ndo é por acaso que a
interacdo democritica entre o Estado e a sociedade civil é um dos eixos
orientadores do terceiro Programa Nacional dos Direitos Humanos
do Governo Federal, o PNDH-3. O crescente niimero de pessoas e
organizagoes envolvidas nos espagos de interacio com o Estado confere
ao Brasil maior possibilidade de encontrar solucoes para os problemas
que enfrentamos, corresponsabilizando todos os atores envolvidos.

Naio ¢ por acaso que os discursos de representantes governamentais
a todo momento ressaltam o envolvimento e a parceria com a
sociedade civil como um signo de sucesso da gestao, corroborando
um determinado modelo almejado de estado democridtico.

No préximo capitulo, volto-me para alguns dos documentos — como
as diferentes versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos —
que, de certa forma, provocaram a realizag¢io de conferéncias, e outros
que foram produzidos a partir delas. Viso nao a uma andlise exaustiva,
mas a percorrer alguns fios da trama que vem constituindo “sujeitos
LGBT” e progressivamente moldando novos repertérios de sentido
e de reconhecimento de sujeitos e suas “especificidades”. Procuro
deslindar algumas questdes: Como as conferéncias surgiram e quais
s30 os seus antecedentes? O que as torna possiveis e desejdveis?
E por que esse foi o formato escolhido?



CAPITULO 2
PERCORRENDO DOCUMENTOS:
UMA LEITURA ATRAVES DOS “PAPEIS”

Alguns documentos podem ser compreendidos como pegas-chave
para o processo de constitui¢ao do que hoje se convencionou chamar
populagio LGBT. Com a proposta de acompanhar as mudangas de
vocabuldrio, como as identidades aparecem nos papéis ou como a
“populagao” aparece por escrito, percorro alguns documentos buscando
ainda destacar como s3o estruturados. Apesar do marco temporal da
pesquisa estar localizado entre os anos de 2008 e 2011, faz-se necessdrio
percorrer algumas produgdes anteriores a esse periodo, a comegar pelas
duas primeiras versoes do Programa Nacional de Direitos Humanos.
Sendo assim, os principais documentos aqui sdo: as trés versoes do
Programa Nacional de Direitos Humanos (1996, 2002 e 2009); o
relatério da participagio do Brasil na Conferéncia de Durban (2001);
o programa federal Brasil Sem Homofobia (2004); o Plano Nacional
de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT (2009); e
os relatdrios finais das duas conferéncias nacionais LGBT realizadas até
o momento de finaliza¢io da pesquisa (2008 e 2011).
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O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, de 1996,
incluiu a temdtica da homossexualidade no eixo “Protecio do
direito a vida — seguranca das pessoas” em um item que tratava
de apoio a programas para prevengio da “violéncia contra grupos
em situagio mais vulnerdvel, caso de criancas e adolescentes, idosos,
mulheres, negros, indigenas, migrantes, trabalhadores sem-terra
e homossexuais” (PNDH I). Apesar de reconhecer os sujeitos, o
programa nao foi propositivo em relagio ao tema. J4 no PNDH II,
de 2002, o tema ganhou muito mais espago. No eixo “Garantia do
Direito a Liberdade”, aparece o item “orientagdo sexual”, em que
cinco propostas sao apresentadas. Mas nao s, como veremos adiante.

A conferéncia realizada em Durban, em 2001, significou um marco
para essa ampliagao temdtica do primeiro para o segundo PNDH.
No relatério do Comité Nacional para a Preparagio da Participagio
Brasileira na IIT Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas contra o
Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata,
entre as 14 propostas apresentadas constavam uma que trata da “criagao
de uma fundagao ou Secretaria de Governo dirigida aos GLTTB, como
as que existem para mulheres, negros e indios”, e outra que propunha
a “destinagdo, no orcamento federal, de recursos para agoes afirmativas
contra prdticas discriminatdrias & comunidade GLTTB”.

O Brasil teve uma participagio de destaque nos trabalhos da
Conferéncia de Durban. Apesar de ndo ter sido aprovada, a delegacao
brasileira prop6s a inclusdo de “orientagdo sexual” como uma forma de
discriminagio correlata ao racismo. Ainda em 2001, apds a Conferéncia,
foi criado o Conselho Nacional de Combate 4 Discriminagao (CNCD)!
como parte da estrutura do Ministério da Justiga. Mais tarde, o Conselho,

O CNCD foi criado pelo Decreto n.° 3.952, de 4 de outubro de 2001. O decreto definia a seguinte
composicio bdsica para o conselho: o secretdrio de Estado dos Direitos Humanos, como seu presidente,
e um representante de cada uma das seguintes instincias: Assessoria Especial do Gabinete da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagoes Exteriores; Ministério da Educagao; Ministério
da Satide; Ministério do Trabalho ¢ Emprego; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Secretaria de
Estado de Assisténcia Social; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; Fundagio Cultural Palmares;
Fundagdo Nacional do Indio; e mais “onze representantes de movimentos sociais e organizagoes
ndo governamentais, com especial énfase na participagio de entidades da comunidade negra que se
ocupem de temas relacionados com a promogio da igualdade e com o combate a todas as formas de
discriminagdo”.
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localizado na entio Secretaria de Estado de Direitos Humanos,? incluiria
entre os seus integrantes uma lideranca gay, uma lésbica e uma travesti.?

Avangando para o ano de 2004, temos o que ¢ considerado
o grande marco para a construgo de “politicas LGBT” no Brasil, o
langamento do programa federal Brasil Sem Homofobia. O BSH
foi organizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica com a perspectiva de envolvimento
interministerial. Pequenas iniciativas vinham sendo conduzidas desde
o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos do governo
FHC, entretanto, o programa BSH aparece como o empreendimento
de maior vulto até entdo capitaneado pelo governo federal. No Brasil
Sem Homofobia, com grande destaque, hd a realizacao de colaboragao
com a “Sociedade Civil Organizada”, com o objetivo de “promover a
cidadania de gays e lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir
da equiparagio de direitos e do combate a violéncia e a discriminagio
homofébicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos
populacionais” (Brasil, 2004).

A iniciativa que envolveu os PNDHs, a experiéncia da delegagao
brasileira para a Conferéncia de Durban, a criagio do Conselho
Nacional de Combate 2 Discriminagdo e o processo que levou 2
criagio do Brasil Sem Homofobia estio intimamente relacionados
e encadeados. Poranto, antes de olhar para o contetido desses
documentos, cabe uma pequena contextualizagdo.

Em 1997, a Secretaria dos Direitos da Cidadania foi substituida pela Secretaria Nacional
de Direitos Humanos, tendo entre as suas atribuigdes monitorar as agoes do Programa Nacional de
Direitos Humanos, ainda compondo a estrutura do Ministério da Justica. Em 1999, a secretaria
foi transformada em Secretaria de Estado de Direitos Humanos e ganhou assento nas reuniées
ministeriais. Em 2003, a Lei n.° 10.683, de 28 de maio, criou a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, ¢ o Conselho Nacional de Combate 2 Discriminagio passou a fazer parte da sua estrutura.
A mesma lei também instituiu a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial. Em 2010, a Secretaria deixa de ter cardter
especial. Uma medida proviséria presidencial (de 25 de marco de 2010) “transforma a secretaria em
6rgao essencial da Presidéncia”, passando a ser chamada apenas de Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica — SDH  (http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/
sobre/historico/).

A partir do Decreto 5.397, de 22 de margo de 2005, o CNCD passou a integrar “quinze
representantes de entidades e organizagoes nao governamentais das populagoes negra, indigena e do
segmento de ‘Gays’, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais — GLBT”.



[ lidades| e[cultura )

UM TRACADO DE CONTEXTUALIZAGCAO E ANTECEDENTES

O PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

A conjungdo de esforgos entre “governo e sociedade civil” é um
ponto de investimento enfatizado desde a primeira versao do Programa
Nacional de Direitos Humanos instituido pelo Decreto n.°1.904, de 13
de maio de 1996. Diz o prefécio do entao presidente Fernando Henrique
Cardoso: “Iniciamos juntos, governo e sociedade, uma caminhada para
pregar os direitos humanos, como um direito de todos, para proteger
os excluidos e os desamparados”. A introdugio do documento esclarece
que a publica¢io do Programa segue a recomendagao da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em 1993;* destaca
a inser¢ao do Brasil em determinada ordem internacional, a partir
daquele momento, por meio da adesdo a tratados internacionais de
direitos; e refor¢a igualmente o novo “quadro normativo” de promogao
e protegdo dos direitos humanos estabelecido pela Constituigao de
1988. Ainda no texto da introdugio do PNDH I, ficamos sabendo
que seis semindrios regionais (nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Recife, Belém, Porto Alegre e Natal), envolvendo 334 participantes e
representando 210 entidades, fizeram parte da elaboracio do Programa,
que foram “realizadas consultas, por telefone e fax, a um largo espectro
de centros de direitos humanos e personalidades” e que seu contetddo
também foi debatido na I Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,

realizada em abril de 1996.

* A introdugdo menciona o protagonismo de FHC, entao chanceler, ao reunir no Ministério das
Relagbes Exteriores um grupo formado por “representantes do Ministério da Justica, da Procuradoria
Geral da Republica, além de parlamentares, e as mais importantes organizacoes nio governamentais
de direitos humanos” para discutir qual seria a agenda brasileira para a Conferéncia de Viena em 1993.
Apés a conferéncia, o ministro da Justica Mauricio Correia novamente teria reunido um grupo de
gestores ¢ entidades de direitos humanos a fim de elaborar a Agenda Nacional de Direitos Humanos
(Brasil, 2009, p. 188 do anexo do PNDH III). Mais adiante, o PNDH I — primeiro programa desse
tipo na América Latina e o terceiro no mundo (atrds da Austrdlia e das Filipinas apenas) — teria a sua
articulagdo conduzida por José Gregori, entdo chefe de gabinete do ministro da Justica Nelson Jobim
e futuro secretdrio de Direitos Humanos, quando da criagio dessa Secretaria em 1997. J4, durante a
elaboragao do PNDH 11, a Secretaria estaria sob a gestao de Paulo Sergio Pinheiro.
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De acordo com Paulo Sergio Pinheiro e Paulo de Mesquita Neto
(1997), responsdveis pela relatoria do Programa, sua publicagao
apresentou um “quadro de referéncia para a concretizagio de
garantias do estado de direito e para a agao em parceria do Estado e
da sociedade civil” (p. 123). Em outro artigo, Mesquita Neto (1997)
ressalta que, “ao invés de convocar um grupo de juristas e técnicos”, a
coordenadoria criada pelo Ministério da Justiga especialmente para a
elaboragio do Programa — e capitaneada pelo entdo chefe de gabinete
do ministério, José Gregori — estabeleceu um convénio de assessoria
com o Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo (NEV-USP). O NEV-USP, sob a coordenagio de Paulo Sergio
Pinheiro, elaborou o anteprojeto do Programa entre outubro de
1995 e maio de 1996. Ainda segundo o autor, aquele era um contexto
favordvel de transi¢ao da heranca autoritdria do perfodo da ditadura
para a democracia, de internacionalizagdo da politica e da economia
brasileiras e um momento em que “o governo federal e as organizagoes
nao governamentais substituiram a relagao de antagonismo e conflito,
caracteristica da década de 70, por uma relagao de didlogo e cooperagao
na década de 90” (s/p).

Para a segunda edi¢ao do Programa, lancada em 2002, novamente
sob a coordenagio do NEV-USP, o documento contou com
recomendagbes de vdrios semindrios regionais, da IV Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, sendo o texto disponibilizado para
consulta publica via internet.

Ao realizar uma andlise comparativa entre as trés versoes do
Programa, Sergio Adorno (2010, p. 12) avalia que, diante das criticas
recebidas pelo primeiro Programa, a segunda versdo incorporou

“direitos de livre orientacao sexual” e de “prote¢do dos ciganos”. Outro
enfoque destacado do segundo documento ¢ o reconhecimento
do racismo e a proposigao de politicas de agdo afirmativa visando a

“reparagio diante da violagdo sistemdtica de direitos humanos”. Sobre o

PNDH III, publicado pelo Decreto n.° 7.037, de 21 de dezembro de
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2009,° o autor destaca o aprofundamento e aampliagao do seu “elenco
de direitos”, resultado das demandas oriundas da XI Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos — que contou com a participagio de
cerca de 2.000 pessoas, entre delegados, convidados e observadores
— e das diversas conferéncias com temdticas especificas convocadas
pelo governo federal entre os anos de 2003 e 2009. Entre estas, a
apresentagdo do PNDH III, assinado pelo presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, reitera a importincia da realizagio da “I Conferéncia
Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, em
2008, marco histérico na caminhada para construirmos um pafs sem
qualquer tipo de intolerincia homofébica” (Brasil, 2009, p. 13).6
As trés versdbes do PNDH o ressaltam como uma “politica de
Estado” nio vinculada a gestdo de governos especificos, o seu
cardter suprapartiddrio e a responsabilidade para com os tratados
internacionais de direito dos quais o Brasil ¢ signatdrio.

Como notam Vianna e Lacerda (2004) sobre as duas primeiras
versdes do PNDH, a incorporagio da participagdo de organizagoes
nio governamentais, tanto na elaboragdo dos programas quanto na
previsao do seu envolvimento na execugio das diretrizes neles contidas,
reverbera as regulagoes acordadas no plano internacional. Para essa
dimensao, as autoras destacam especialmente a Il Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, ocorrida em Viena em 1993. O preAmbulo e
outras passagens do texto final dessa conferéncia concedem particular
destaque “nao aos individuos portadores de direitos em geral, mas a
sujeitos especificos — compreendidos como minoritdrios, seja pelo
sexo ou pela idade, raca ou religiao” (Vianna e Lacerda, 2004, p. 19).
Nesse sentido, a Conferéncia de Viena representa um marco para
a consolidagao do “processo de desdobramento e diferenciagio

® A elaboragio do documento foi conduzida por um grupo de trabalho coordenado pela Secretaria de
Direitos Humanos, j& com szatus de ministério e sob a gestao de Paulo Vanucchi.

¢ Cabe notar que a publicagio do PNDH III sofreu fortes criticas devido a algumas proposicoes
consideradas como demais arrojadas. Dentre os temas que provocaram “ruidosa polémica”,
Adorno (2010, p. 14) destaca: “a criagdo da Comissao Nacional de Verdade, a descriminalizagao
do aborto, a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, o direito 4 adogao por casais homoafetivos, a
interdigao 4 ostentagao de simbolos religiosos em estabelecimentos ptiblicos da Unido, o ‘controle da
midia’ e a adogao de mecanismos de mediagdo judicial nos conflitos urbanos e rurais”.
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sofrido pela concepgdo inicial de individuo, que deu lugar a uma
multiplicagio dos direitos humanos em corpos de regulagao destinados
a sujeitos especificos” (p. 19). Assim, o impeto voltado 4 especificagio
progressivamente substitui a “pretensdo universalizadora” dos direitos
humanos, baseando-se em uma concepgio ancorada na fragilidade
ou na “vulnerabilidade” atribuida a certos sujeitos e em maneiras de
adequar-se a diferentes contextos locais.”

Olhar para os PNDH e os seus processos de elaboragio é relevante
por revelar o apelo & conjungio entre “Estado” e “sociedade civil” como
o caminho para a consolidagio democrdtica, caminho esse a ser trilhado
sobre um solo de direitos humanos ou por meio da assun¢ao de uma

“gramdtica de direitos humanos” como o vocabuldrio progressivamente
privilegiado para reivindicar direitos ou denunciar a sua violagao. Esses
documentos ainda revelam o esforco do estado brasileiro em inserir-se
em um sistema internacional como uma nag¢ao que alia democracia,
participagdo e desenvolvimento.

Planos e programas nio tém forca de lei. Sao diretrizes, sugestoes,
indicativos que devem orientar a promogao de politicas e outras agoes.
Sao documentos institucionalizados pelo governo federal, mas nao hd
como ter geréncia sobre o que de fato é efetivado em Ambitos estaduais
e municipais, ou mesmo sobre as diferentes gestdes da propria estrutura
federal. Nesse sentido, o seu formato de produgdo e constitui¢ao
pressupde um espago politico de disputa.

A contextualizagao dos PNDH nos permite antever nao s6 uma
concepgao de direitos humanos que tem por base a participagao
da sociedade organizada, mas também o fato de que, desde a sua
primeira versio, referendava a busca de direitos de diversos “segmentos”

7 Seguindo uma leitura da periodizagio proposta por Norberto Bobbio, Vianna e Lacerda (2004)
notam a inflexdo provocada pela chamada segunda geragao dos direitos humanos, especialmente em
4reas onde a sexualidade pode ser inscrita, como, por exemplo, a satide. Se, em um primeiro momento,
a defesa da liberdade do individuo diante do Estado soberano ¢ o principal foco, passa-se a uma
concepgao de que o Estado deve promover direitos fundamentais e garantir o livre desenvolvimento
das individualidades. “Nesse sentido, a transformagio provocada pela chamada segunda geragio de
direitos humanos vem do fato de que certas responsabilidades individuais e/ou coletivas passam a ser
representadas como direitos, recaindo sobre os Estados o peso de sua provisao” (p. 17). Os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, datados
de 1966, sio indicados como um “momento-chave” dessa torgio.
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organizados, em uma perspectiva progressivamente mais inclusiva e
especifica. Essa “representagio” dos grupos e dos movimentos foi sendo
intensificada programa a programa, dando cada vez mais espago para
a validagdo de “novas” temdticas e “novos” sujeitos.?

O BRASIL SEM HOMOFOBIA E ALGUNS DESDOBRAMENTOS

O Brasil Sem Homofobia foi também um programa de governo
langado sob os auspicios da Secretaria de Direitos Humanos, em 2004.
Cldudio Nascimento,” coordenador dos trabalhados de elaboragao
do BSH e, naquele momento, representante da ABGLT no Conselho
Nacional de Combate & Discriminagio, conta que, no fim do ano de
2003, a representagao do movimento social no CNCD propds ao
governo federal que fosse criado um programa de combate 2 homofobia
e aponta o Encontro da ABGLT realizado em Manaus em outubro
daquele ano como um dos antecedentes fundamentais desse processo. '

Em pesquisa que trata das politicas de combate 2 homofobia
implementadas pelo Ministério da Educagao, Felipe Fernandes
(2011) procura tragar um histérico de criagao do Brasil Sem
Homofobia pontuando quatro momentos. O “primeiro momento”
estaria relacionado ao insucesso do movimento LGBT em inserir-se
como pauta prioritdria de politicas publicas de combate a violéncia.
Por meio de material coletado durante sua pesquisa de campo e

8 A progressiva autonomizagao da Secretaria de Direitos Humanos, de instincia subordinada a um
ministério até chegar ao estatuto de ministério (retirado o seu cardter “especial” desde 2010) e de
como “populagdes especificas” ganharam instincias administrativas destacadas de sua estrutura,
como a SEPPIR e a SPM (como anteriormente indicado na nota 2 deste capitulo), pode ser lida
como um indicativo da maneira como essa perspectiva foi ganhando espago.

? Cldudio Nascimento foi um dos fundadores da Parada do Orgulho do Rio de Janeiro, em 1995, e
integrante do Grupo Arco-Iris de Cidadania LGBT, cuja presidéncia ocupou por dois mandatos.
Cl4udio integrou o comité de preparagio para a Conferéncia de Durban, tendo participado, durante
o periodo de 1999 a 2000, de vérias conferéncias e reunides internacionais preparatdrias para essa
Conferéncia, realizada na Africa em 2001. Atuou também como secretdrio-geral da ABGLT e, desde
2007, ocupa o cargo de superintendente de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos na Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do estado do Rio de Janeiro.

'® Entrevista realizada por mim em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT
no estado do Rio de Janeiro, coordenada pelo Lidis-UER] (Carrara et al., 2017).
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do depoimento de ativistas, indica que uma politica chamada
“Balcao de Direitos” do Ministério da Justica era a agdo privile-
giada de combate 2 discriminagio no governo. A politica oriunda
do governo FHC ainda estava em implementa¢io durante o
primeiro ano do governo Lula (seguindo o PPA 2000-2003") e, de
acordo com Caio Varela, ativista entrevistado por Fernandes (2011),
“era entdo a dnica rubrica possivel para a implementa¢io de uma
politica LGBT” dentro do orgamento planejado para direitos humanos
naquele perfodo. “Entdo todas as populagdes minoritdrias brigavam
pelo ‘Balcao de Direitos’ e os LGBT ficavam de fora”.'?

De acordo com a descri¢ao de Fernandes, essa situagio marcaria um
“segundo momento”, quando um grupo de ativistas do movimento
LGBT percebeu que era preciso entender como o plano orcamentdrio
governamental era organizado e definido e aprender com ele, a fim
de que fosse possivel incidir politicamente a favor da agenda LGBT
nesse planejamento. Entdo, um grupo de ativistas, por meio de um
contato de Caio Varela, naquele momento militante do Grupo
Atitude de Brasilia, participou de um curso sobre “Orgamento da
Uniao” promovido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc).” Em nota de rodapé, Fernandes expoe uma fissura interna
do ativismo LGBT ao nos explicar que o grupo ao qual Caio era
ligado nio era um dos afiliados da ABGLT. Logo, o grupo de pessoas
que participou dessa formagio figurava como “oposi¢ao” a referida
associagao. Durante o curso, esse grupo “elaborou um texto no qual
propunha a¢bes para diversas agéncias governamentais”, compondo
uma pauta “‘pré-LGBTTT?, nas palavras do autor (2011, p. 93).
O grupo teria decidido submeter esse texto ao XI Encontro Brasileiro

" PPA ¢ a sigla para Plano Plurianual, o planejamento de gestao governamental que deve estabelecer

“objetivos, diretrizes e metas” para um perfodo de quatro anos de administragao. Ver htep://www.
orcamentocidadao.df.gov.br/ppa.php.

"2 Fragmentos do didrio de campo de 02/06/2010, de Felipe Bruno Martins Fernandes (2011, p. 92).

'3 Instituto de Estudos Socioecondémicos, organizagio nio governamental, “nio partiddria e com
finalidade publica. Tem por missao: contribuir para o aprimoramento da democracia representativa
e participativa, visando & garantia dos direitos humanos, mediante a articulagio e o fortalecimento da
sociedade civil para influenciar os espagos de governanca nacional e internacional” (http://www.inesc.
org.br/quem-somos).
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de Gays, Lésbicas e Transgéneros, em novembro 2003, o que marca
para o autor o “terceiro momento” do percurso que desemboca no
Brasil Sem Homofobia.

O XI EBGLT ¢ destacado por ter sido um episédio de tensao no
qual o movimento social direcionou duras criticas ao governo e por ter
sido marcado por disputas internas a0 movimento. Nesse encontro,
por exemplo, houve a decisio controversa de trocar a significagio
do “T” de travestis para transgéneros, com a justificativa de que seria
um termo “mais inclusivo”. Contudo, o evento também ¢ apontado
como bastante propositivo. Continuando a seguir a pesquisa de
Fernandes (2011), verificamos que o momento foi bastante produtivo
no sentido de ampliar “a pauta homossexual, incluindo uma série de
multiplas demandas a serem enviadas ao governo federal” (p. 94). Logo,
apesar das criticas, esse encontro foi considerado um espago privile-
giado para o didlogo com o governo. Conforme Cldudio Nascimento
indica para o autor, o XI EBGLT foi marcante no primeiro
mandato do governo Lula, quando a possibilidade de criagao de um
programa de politicas para o “segmento” foi colocada. O encontro
contou com a participagdo de Ivair Augusto, representante da
entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos e também integrante
do Conselho Nacional de Combate & Discriminagio, que apresentou
uma proposta de cartilha contra o preconceito a ser distribuida pela SDH,
o0 que gerou forte reagao dos participantes do evento, interessados nao
apenas em “cartilhas”, mas também em “politicas ptiblicas” (pp. 94-5)."

Por fim, o “quarto momento” delineado por Fernandes dedicou-se
A elaboragio de fato do Brasil Sem Homofobia. No XI EBGLT, foi
acordado que as propostas registradas no relatério final do encontro
funcionariam como base paraaelaboragio de um programa de governo.

Cldudio Nascimento relata que, depois do “encontro radicalizado
em Manaus”, foi chamado para uma audiéncia com o entao secretdrio
especial de Direitos Humanos, Nilmdrio Miranda, na qual propos
a criagdo de um programa. A resposta do secretdrio teria sido que,
primeiramente, era importante fortalecer o debate dentro do CNCD,

Momento também destacado por Daniliauskas (2011).
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“inclusive para que ele [0 ministro] tivesse legitimidade para tratar
0 assunto com outros ministérios e secretarias”.'> Essa audiéncia
aconteceu na véspera de uma reuniao do Conselho, quando, seguindo
arecomendacio recebida na audiéncia do dia anterior, Cldudio, Yone
Lindgren e Janaina Dutra'®apresentaram uma resolugao tratando do
assunto. Esta foi aprovada, e, ainda naquele novembro de 2003, foi
formado o comité de elaboragio do Programa Brasileiro de Combate
a Violéncia e 2 Discriminagio contra GLBT e de Promogao da
Cidadania Homossexual,'” que teria o objetivo de “prevenir e reprimir
adiscriminagio com base na orientagao sexual, garantindo ao segmento
GLTB o pleno exercicio de seus direitos humanos fundamentais”.'®

Novamente de acordo com Cldudio Nascimento, esse comité fez
duas grandes reunides de consulta piblica em Brasilia:

Grancde parte da militincia foi para ld, tudo por conta prépria, cartazes,
bolas, uma loucura, wuma mobilizacio bem bacana. E eu lembro que
Joi um periodo muito interessante [...] eu lembro que a gente fez de
dezembro até maio mais de quarenta encontros com os ministérios, para
ouvir os ministérios, para falar com eles. Eu coordenei isso pela sociedade
civil, na verdade, eu acabei ficando como coordenador geral, junto com
0 Ivair Augusto na equipe, e essas foram as bases. E ai lancamos em
25 de maio de 2004 0 programa Brasil sem Homofobia, em Brasilia."

Para Cldudio, com a entrada de um ministro do PT, Nilmadrio
Miranda, o didlogo com a Secretaria foi facilitado, pois eram setores

'® Entrevista realizada por mim em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT
no estado do Rio de Janeiro, coordenada pelo Lidis-UER] (ver Carrara et al., 2017).

'6 Representantes do movimento de lésbicas e de travestis e transexuais, respectivamente.

7 O programa sé ganhou seu nome definitivo mais tarde. Para consideragdes sobre o processo de
atribui¢do do titulo Brasil Sem Homofobia e sua relagio com a direcio priorizada em outros
programas contemporaneos das campanhas vigentes durante o primeiro ano do governo Lula, ver
Fernandes (2011).

'8 Excerto de Brasil (2004, p. 13).

'® Entrevista realizada por mim em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos da politica LGBT
no estado do Rio de Janeiro, coordenada pelo Lidis-UER] (ver Carrara et al., 2017).
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com os quais ele jd tinha uma relagao.”” Nessa época, Cldudio j4 se
colocava como uma figura central para as articulagoes. Entre 1999
€ 2001, ele esteve nas atividades que antecederam a participagio do
Brasil na Conferéncia de Durban, integrando o Comité Nacional para
a Preparagdo da Participa¢do Brasileira na Conferéncia Mundial das
Nagoes Unidas contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata. O comité tinha em torno de vinte nomes, e
ele era, “infelizmente, o tnico gay”, como me contou.

Nove anos depois, em dezembro de 2010, por decreto presidencial,
a estrutura ¢ a composi¢io do CNCD, espago fundamental dessas
articulagoes, foram alteradas. O conselho passou a ter por finalidade
“formular e propor diretrizes de agdo governamental, em iAmbito
nacional, voltadas para o combate a discriminagao e para a promogao
e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais —
LGBT”,* tendo recebido o nome fantasia de Conselho Nacional de
Combate a Discriminagio e Promogio dos Direitos de LGBT.

Cabe citar, por fim, que o texto introdutério do BSH indica
que o Plano Plurianual — PPA 2004-2007 — incluiu uma a¢ao que
versava sobre a “Elaboraciao do Plano de Combate a Discriminacio
contra Homossexuais”. Assim, o planejamento or¢amentdrio do
governo previa a criagio de agoes especificas para “homossexuais”.
E o texto introdutdrio do BSH indica a efetiva¢io desse compromisso
“com o objetivo de promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis,
transgéneros e bissexuais, a partir da equiparagio de direitos e do
combate 2 violéncia e a discrimina¢io homofébicas, respeitando
a especificidade de cada um desses grupos populacionais” (Brasil,
2004, p. 11).

Segundo o Relatério de Avaliagio do PPA para os anos de 2004 e
2007, entre as agbes governamentais relacionadas com “direitos LGBT”

20 Cl4udio Nascimento relembrou um momento importante que, em sua opinido, nio costuma
ser considerado. Em 21 de setembro de 1999, foi realizado o I Semindrio Direitos Humanos e
Cidadania Homossexual da CAmara dos Deputados, pela Comissdo de Direitos Humanos, que entao
era presidida pelo deputado Nilmdrio Miranda (PT-MG). A segunda edigao do semindrio ocorreria
em 2005, e, em maio de 2013, houve a décima edigao.

2! Decreto n.° 7.388, de 9 de dezembro de 2010. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de
Assuntos Juridicos.
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constam, além da realizacio do Brasil Sem Homofobia, a “instalacao
de 47 Centros de Referéncia contra a homofobia em todas as capitais
e Municipios-polo no interior e a instalagao de sete Nucleos de Estudo
para a Prevencio ¢ Combate & Homofobia junto a universidades”
(Brasil, 2008, p. 241).*

Programas e planos muitas vezes apontam para agbes que
dependem de mudangas legislativas ou que necessitam de iniciativas
em estados e municipios. Logo, a maior parte de um programa federal
s6 pode trazer recomendagbes, uma vez que também precisa respeitar
o “pacto federativo”.”® Entretanto, isso ndo impede que esse tipo de
iniciativa produza outras eficdcias.

Um programa ou plano “amplamente discutido com a sociedade
civil” e publicado com a chancela do governo federal funciona como
um poderoso instrumento de abertura de didlogo e pressio que
pode ser manejado pela “sociedade civil organizada”. Além disso,
o processo de elaboragao desses documentos muitas vezes tem um
efeito de eficdcia interna.

No caso do Brasil Sem Homofobia, por exemplo, Daniliauskas
(2001) reconhece algo que chama de “trajetéria de reconhecimento
mutuo”. Em entrevista concedida ao autor, Cldudio Nascimento
destaca que, ao percorrerem ministérios e secretarias para apresentar
e discutir o programa, tinham a oportunidade de “sensibilizar” para
a questdo, a0 mesmo tempo que aprendiam como se relacionar com
aqueles espagos:

Nés fizemos muitos encontros com ministérios, com secretarias, com
drgdos federais com trés objetivos principais: o primeiro era tentar
nivelar as informagoes, porque havia mesmo muito preconceito, muita
desinformagio, muita ignorincia dos préprios gestores piiblicos dos
diversos ministérios [...]. O segundo passo era a partir dai estabelecer

22 Para mais sobre a insergao da “agenda anti-homofobia” nos PPA do governo Lula, ver Fernandes
(2011, pp. 156-7).

2 O PNDH III procura uma estratégia que cause maior comprometimento; para cada “agdo
programdtica”, aponta um “responsdvel” (instincias do governo federal), “parceiros” e ainda indica

“recomendagbes” que muitas vezes se dirigem a estados e municipios.
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um lugar de didlogo e de interagio com esses espagos. Primeiro, para
conbecer esses drgdos, como eles funcionavam por dentro, quais eram
0s programas existentes, as politicas que eles jd estavam fazendo, como
a gente poderia fazer um link entre as reivindicagoes que a gente fazia
e a politica daquele ministério [...] Em uma terceira fase, conhecer um
pouco também os aliados e os possiveis adversdrios dentro dos proprios
ministérios. A gente precisava saber com quem a gente podia contar
dentro dos ministérios [...] (Daniliauskas, 2011, p. 84).

Percebemos que o Brasil Sem Homofobia funcionou como um
importante instrumento para a incidéncia politica. O programa nao
tinha or¢amento préprio, e, por essa razao, o ativismo se organizou
para pressionar a alocagao de recursos para a realizagao de suas a¢oes.
Muitas dessas atividades se organizavam apoiadas por um projeto
chamado Aliadas. Uma pequena publica¢io, “Guia de Advocacy no
Legislativo para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”,
organizada pela ABGLT e pelo Grupo Dignidade, com o apoio da
Secretaria de Direitos Humanos, indica que a ideia do projeto Aliadas
nasceu em um semindrio realizado em maio de 2004.*

Segundo um release de divulgacio, o projeto Aliadas tinha como
objetivo mobilizar agoes de “promogao dos direitos humanos de GLBT”
no Congresso Nacional, nos legislativos estaduais, municipais e distrital,
e garantir “orcamento para a efetiva implanta¢ao do Programa Brasil
Sem Homofobia e outras agoes afirmativas para GLBT”. A pesquisa
de Fernandes (2011) registra o ano de 2006 como o momento da

“primeira grande agdo de ativismo sobre o orgamento da Uniao”

24 Semindrio de advocacy do projeto Somos: desenvolvimento institucional, advocacy e intervengao para
ONGs que trabalham com gays e outros HSH. O projeto Somos, realizado pela ABGLT em parceria
com o entao chamado Programa Nacional de DST/Aids, foi iniciado em 1999 com o objetivo de
fortalecer e “capacitar” organizacSes ndo governamentais para a promogio de direitos humanos e a
prevengao de DSTs/Aids. As trés grandes linhas de agdo do projeto baseavam-se em “desenvolvimento
organizacional, advocacy e intervengao”. De acordo com a introdugio de uma cartilha do projeto, o seu
conceito norteador era: “em termos simples, & medida que os grupos se desenvolvem, tornam-se capazes
de realizar agdes de advocacy, contribuem para mudangas sociais favordveis aos gays e outros HSH e
também se tornam aptos a intervir na comunidade local, promovendo a prevengdo e a cidadania”.
A cartilha ¢ assinada por Marcelo Nascimento, entdo presidente da ABGLT, e Toni Reis, coordenador-

geral do projeto Somos (Brasil [MS], 2005).
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conduzida pela ABGLT, justamente para mobilizar recursos para
agoes do Brasil Sem Homofobia. O autor conta que, em novembro
desse mesmo ano, a associagdo organizou uma agao nacional, dentro
do Aliadas, chamada “Brasil Sem Homofobia e Or¢camento da
Unido”. Nessa ocasio, respondendo ao chamado da ABGLT, um
grupo pequeno de ativistas de entidades filiadas foi até Brasilia visitar
os gabinetes de todos os deputados durante dois dias. O objetivo era
conseguir a alocagio de mais recursos por meio da apresentagio de
“emendas individuais a0 or¢gamento da Unido” para a execugao do Brasil
Sem Homofobia, pois, em andlise prévia, a associagdo teria avaliado
que a dotagao orcamentdria entdo existente seria insuficiente (p. 175).
O advocacy” era feito por meio de reuniées com deputados,
senadores, secretarias e ministérios, audiéncias publicas, entre outras
estratégias, como envio de cartas para parlamentares. Uma das agoes
do Aliadas tratava também de arregimentar parlamentares para que
se comprometessem com a entdo chamada Frente Parlamentar pela
Livre Expressao Sexual do Congresso Nacional.?®
O projeto Aliadas, portanto, parece significar uma inflexao bastante
relevante no repertdrio de estratégias de atuagao politica do movimento
LGBT, que passou a considerar como centrais 0 monitoramento de
politicas, lobby junto a parlamentares, entre outras agoes tidas como
eficazes na influéncia de decisdes favordveis a “causa”. Um informe
do projeto que circulou em listas de discussao por e-mail em 26 de
outubro de 2007 anunciava que a realiza¢ao da Conferéncia Nacional
LGBT havia sido garantida como uma agao a constar do PPA 2008-
2011, assim como outras acoes do Brasil Sem Homofobia. A inclusio

% O Manual de Comunicacio LGBT, publicagio lancada pela ABGLT em 2010, voltada para
instrumentalizar profissionais, estudantes e professores da drea de comunicagao sobre questdes, temas
e termos correntes relacionados a politica LGBT, define na pdgina 30: “ADVOCACY: Palavra inglesa
definida formalmente como ‘argumentar em defesa de uma causa ou alguém’. No movimento LGBT,
consiste em uma estratégia de agdo para a conquista de direitos ¢ o desenvolvimento de politicas
publicas em diversas dreas relacionadas as temdticas LGBT, como unido estdvel, leis de combate
a homofobia, prevengao de DSTs e Aids, atendimento 4 comunidade LGBT etc. (Disponivel em:
htep://www.abglt.org.br/docs/ManualdeComunicacaoLGBT.pdf. Acesso em: jan. 2013).

26 Que mais tarde seria relangada como Frente Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT, mencionada
no capitulo anterior.
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teria sido resultado das articulagoes promovidas pelo Aliadas junto a
Comissao de Direitos Humanos.?”

Para complementar esta pequena contextualizacio, o rexto-base
da I Conferéncia Nacional, que representaria a “coroagio” das

“importantes iniciativas anteriores” jd citadas,”

explica que um dos
seus objetivos é a construgdo do Plano Nacional de Promogao da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (PNLGBT), que seria uma espécie de consolidagio das
discussoes e das propostas destinadas a orientar “as diretrizes para a
elaboragio de politicas voltadas ao segmento GLBT, mobilizando tanto
poderes publicos quanto a sociedade civil organizada”, diretrizes estas
debatidas durante a reunizo. O PNLGBT, lancado em maio de 2009,
foi desenvolvido por uma comissao técnica interministerial, e entre os
objetivos que enuncia estd “o fortalecimento do Programa Brasil Sem
Homofobia”. No mesmo ano, foi criada a Coordena¢io Nacional
LGBT como parte da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos.

Uma conferéncia, um plano, um programa, muitas vezes tidos
como a “coroagdo” de um processo, tém um efeito de “sucesso” ou
“avango” encerrado em si mesmos que nio precisam necessariamente
passar pela efetiva realizagio de agdes descritas em seu conteddo.
Reforcam a existéncia de uma “popula¢io” e funcionam como
instrumento de pressao e visibilidade, mesmo que seja para cobrar o
que foi prometido e nunca efetivado.

?” O informe pode ser encontrado no anexo C3 (p. 342-346). A cobranga para que o governo federal
convocasse a “I Conferéncia Nacional de Cidadania GLBT, com a ampla participagao da sociedade
civil” j4 havia sido uma das propostas aprovadas no XII Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas e
Transgéneros Adamor Guedes, realizado de 8 a 11 de novembro de 2005, em Brasilia. E o programa
de governo 2007-2010 de Lula apresentava trés agdes referentes a “Cidadania LGBT”, entre elas

“incentivar a participagio, realizando a I Conferéncia Nacional de Politicas para GLBT”. As outras
eram: “Desenvolver e aprofundar as agoes de combate a discriminagao e promogao da cidadania GLBT
(gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais), nos marcos do programa Brasil Sem Homofobia,
que serd ampliado e fortalecido”; e “Desenvolver politicas afirmativas e de promogao de uma cultura
de respeito a diversidade sexual, favorecendo a visibilidade e o reconhecimento social” (Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_governo.pdf. Acesso em: jan. 2013).

28 O texto-base da conferéncia nacional ¢ o documento pré-elaborado, em geral, pela comissao
organizadora da reunido, que orienta o enfoque que o evento terd como base (Texto-base da
I Conferéncia Nacional LGBT. Secretaria de Direitos Humanos. Presidéncia da Republica.
Apresentagio do secretdrio de Direitos Humanos Paulo Vanucchi).
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De volta ao conteddo dos documentos, percorro-os de modo
a colocar o seu teor “programdtico” em perspectiva por meio das
propostas e das agdes que enunciam. Aqui cabe uma pequena nota
introdutdria sobre o vocabuldrio mobilizado e os termos frequentes
nesses “papéis”. Adorno (2010, p. 13) destaca o “universo léxico” em
torno do qual as “agdes programdticas” do PNDH gravitam: “apoiar,
fomentar, criar (mecanismos), aperfeigoar, estimular, assegurar e garantir,
articular e integrar, propor, elaborar, definir, ampliar, expandir, avangar,
incentivar, fortalecer, erradicar, promover, adotar (medidas), desenvolver,
produzir (informagoes, pesquisas), instituir (cédigo de conduta), incluir,
implementar”. Sao esses os verbos que em geral projetam a realizagao
plena de direitos humanos. Mas, podemos ainda localizar outras
expressoes recorrentes, como “enfrentamento”, “transversalidade”,
“sensibilizagao”, “intersetorialidade”, “avangos” ou “retrocessos”, entre
outros quase lugares-comuns desse tipo de construg¢ao politica que visa
formalizar ou institucionalizar determinadas demandas por direitos.”
Seria quase possivel abstrair uma formulagao padrao de propostas
ou agdes que vao se desenvolvendo ao longo do tempo. Algo de
acordo com os seguintes parimetros: “Apoiar/incentivar/estimular a
implantag¢io/promogio/incentivo de , no ambito de
levando em considerac¢io as dimensoes de ”. Essa tltima lacuna
pode ser preenchida por orientago sexual, género, raca ou geragio,
por exemplo, como em uma das propostas contidas no PNDH III:

>

— Estimular programas de atengio integral a saiide das mulheres,
considerando suas especificidades étnico-raciais, geracionais, regionais,
de orientacio sexual, de pessoa com deficiéncia, priorizando as
moradoras do campo, da floresta e em situagdo de rua.

2 Felipe Fernandes (2011), ainda que nao desenvolva sua argumentagio nesse sentido, nota
certo vocabuldrio recorrente presente nas politicas que analisa. Pensando nos termos “recorte”
e “transversalizar”, chama a atengao para a utilizagio do “recorte de género” como forma de
operacionalizar a “transversalizagao” da temdtica nas politicas de governo.
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Podemos dizer que esses termos compdem o vocabuldrio
algo padronizado que precisa ser compartilhado por aqueles que
compreendem/dominam a morfologia dessas politicas de estado.

“AMPLIANDO O ELENCO™
PROPOSICOES E SUJEITOS AO LONGO DO TEMPO

A progressiva “ampliagdo do elenco de direitos humanos” é outro
destaque da andlise de Adorno (2010) ao cotejar as trés versoes do
Programa Nacional de Direitos Humanos. Vejamos quanto dessa
amplia¢io reflete os interesses desta pesquisa.

Como jd mencionado acima, no PNDH I (1996), de um total
de 238 propostas distribuidas entre 19 subtemas, pela primeira vez

“homossexuais” aparecem em uma mengio que os arrola entre outros
sujeitos “em situagao mais vulnerdvel”,*” e também em outra mengio
relacionada que propée regulagio legislativa proibindo todo tipo de
discriminagdo “com base em origem, raga, etnia, sexo, idade credo
religioso, convicgao politica ou orientagdo sexual’.

Na segunda versao do Programa (PNDH II, 2002), o total de
propostas aumentou para 518, arroladas por meio de 29 subtemas.
Dentro do subtema “Garantia do Direito a Liberdade, Opinido e
Expressao”, o item “Orienta¢do Sexual” apresenta cinco propostas;
o subtema “Criancas e Adolescentes” traz uma que versa sobre a
garantia de tratamento nio discriminatério de pleiteantes 4 adogao,
na qual se especifica “género, raga e orientagao sexual”. No subtema
especifico “Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais —
GLTTB”, aparecem dez propostas, ¢ mais outra no subtema “HIV/
AIDS”. Temos entdo, na mengao a sujeitos especificos “GLTTB,
sigla utilizada na época, ou a “orientacio sexual”, um conjunto de
17 propostas. Constam do documento: a proposigao de legislagao contra
a discriminago por orientagdo sexual e a regulamentagdo de “parceria

30 Como na proposta de agio 5: “Apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situagio
mais vulnerdvel, caso de criancas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas, migrantes,
trabalhadores sem-terra e homossexuais” (PNDH I).
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civil registrada entre pessoas do mesmo sexo”; o incentivo a produgao
de levantamentos de dados demogréficos sobre “GLTTB” e também
a pesquisas sobre violéncia e discriminagao motivadas por orientagao
sexual; a promogao de campanhas e um conjunto de agdes destinadas
a formar e/ou “capacitar” sobre “o tema da livre orienta¢o sexual e da
cidadania dos GLT'TB” ou sobre “violéncia contra GLTTB”, voltadas
para profissionais da educagdo, operadores do direito, agentes da
seguranga publica, profissionais da sadde e da comunicagio; “estimular”
a realizagio de “politicas publicas para a promogio social e econémica
da comunidade GLTTB”; e especificamente para “transexuais”, o apoio
“a lei de redesignagio de sexo e mudanca de registro civil”.?!

No PNDH III, a estrutura de apresentagio das propostas ¢ diferente
das duas edigdes anteriores. O Programa foi organizado em torno de seis
“eixos orientadores”, contendo 25 “diretrizes”, 82 “objetivos estratégicos”
e 521 “agbes programdticas”. Entre os “eixos orientadores”, trés deles
fazem referéncia direta ou indireta a “LGBT”, distribuidos por seis
“objetivos estratégicos”, compondo mais de vinte “a¢bes programdticas”.
Inclui-se ai o “objetivo estratégico — Garantia do direito a livre
orientagio sexual e identidade de género”, alocado no “Eixo
Orientador I1I: Universalizar direitos em contexto de desigualdade”,
sob a “Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade”, reunindo
um conjunto de oito “agbes programdticas”. Além de compor um
“objetivo estratégico” especifico, o tema ainda aparece pontualmente
em outras agdes inseridas em diferentes “eixos” do Programa.
Por exemplo, no Eixo IV, que trata de estratégias de seguranga publica,
uma das agoes propostas é: “Elaborar diretrizes para as politicas de
prevengdo a violéncia com o objetivo de assegurar o reconhecimento
das diferencas geracionais, de género, étnico-racial e de orientagao
sexual”. Jd no “Eixo 5 — Educa¢io e Cultura em Direitos Humanos”,
duas a¢des chamam a atengio pelo esmero em arrolar “especificidades”

e “grupos historicamente vulnerabilizados™:

3! No anexo da publicagio Brasil [PNDH III], de 2010, encontram-se reproduzidos na {ntegra os
textos do PNDH I e do PNDH II.
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— Estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e modalidades
de ensino da educagio bdsica para a inclusio da temdtica de educagio
e cultura em Direitos Humanos, promovendo o reconbecimento e o
respeito das diversidades de género, orientagdo sexual, identidade de
género, geracional, étnico-racial, religiosa, com educacio igualitdria,
ndo discriminatdria e democrdtica (Diretriz 19, Objetivo Estratégico

I, Agao a. PNDH III, 2010, p. 155).

— Promover campanhas e pesquisas sobre a historia dos movimentos de
grupos historicamente vulnerabilizados, tais como o segmento LGBT,
movimentos de mulheres, quebradeiras de coco, castanheiras, ciganos,
entre outros (Diretriz 20, Objetivo Estratégico I, A¢ao a. PNDH
111, 2010, p. 161).

Desse modo, ¢ perceptivel que, na terceira versaio do Programa,

<« bl <« ~ . bl
os “LGBT” aparecam como uma “populagio” com maior niimero
de acdes direcionadas do que nas versdes anteriores, assim como ¢é
notdvel que “orientagao sexual e identidade género” surjam imiscuidas
nas agbes voltadas para outros sujeitos merecedores de atengio

. « - 7, » . « a

especial. Como na “ago programdtica” abaixo, que trata de “satde
das mulheres”: “Estimular programas de atengao integral a saide das
mulheres, considerando suas especificidades étnico-raciais, geracionais,
regionais, de orienta¢ao sexual, de pessoa com deficiéncia, priorizando
as moradoras do campo, da floresta e em situagio de rua” (Diretriz 7,
Objetivo Estratégico IV. PNDH II1, 2010, p. 60). Ou em outra agao
alocada em diretriz que trata da protegdo de “direitos de criangas e
adolescentes com mais vulnerabilidade”:

Exigir em todos os projetos financiados pelo governo federal a ado¢do
de estratégias de néo discriminagdio de criangas e adolescentes em razio
de classe, raga, etnia, crenga, género, orientagio sexual, identidade de
género, deficiéncia, pritica de ato infracional e origem (Diretriz 8,
Objetivo Estratégico III. PNDH 111, 2010, p. 80).
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O interessante de se olhar para as trés versdes do Programa Nacional
de Direitos Humanos é que, por serem documentos abrangentes e com
o pretenso foco no conjunto da “popula¢do brasileira”, elas permitem
uma apreciagio no tempo. E possivel localizar o momento em que

“populagbes especificas” sao incorporadas ou “transmutadas”. Por
exemplo, o termo “terceira idade” aparece no PNDH I e desaparece
nas duas versoes posteriores do Programa. Jd o termo “quilombola”
s6 aparece a partir do PNDH II. E os “portadores de deficiéncia” sio
transmutados em “pessoas com deficiéncia” a partir do PNDH III.

Ainda nessa versao do Programa, entre os movimentos e grupos
que “demandam politicas de inclusao social”, figuram: “adolescentes,
mulheres, pessoas idosas, lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, populagoes
negras e quilombolas, ciganos, ribeirinhos, varzanteiros, pescadores,
entre outros”. E as politicas precisam ser efetivadas para “valorizara
diversidade presente na populagio brasileira para [...] sempre sob o
foco dos Direitos Humanos, [...] assegurar o respeito as diferencas
e o combate as desigualdades, para o efetivo acesso aos direitos”.
As identidades “L”, “G”, “B” e “T”, reunidas em uma mesma

“populacio” ou significadas no composto “identidade de género e
orientagio sexual”, surgem definitivamente assimiladas como objeto
de um “recorte” merecedor de especial atengdo para a consolidagao
do “Estado Democrdtico” projetado:

A formagio ¢ a educacio continuadas em Direitos Humanos, com
recortes de género, relagoes étmico-raciais e de orientacio sexual, em
todo o servio piiblico, especialmente entre os agentes do sistema de
Justica e seguranga piiblica, sio fundamentais para consolidar o Estado
Democritico e a protegio do direito a vida e a dignidade, garantindo
tratamento igual a todas as pessoas e o funcionamento de sistemas de
Justica que promovam os Direitos Humanos (PNDH 111, 2010, p. 151).

A alteragao dos termos ao longo do tempo, a defini¢ao de 4reas

de incidéncia e a multiplicacao de acdes e propostas, além de
outras concepgdes sobre “populagdes” ou “direitos”, intersecoes ou
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“transversalidades”, podem ser perscrutadas 4 medida que percorremos
os documentos. Com as diferentes versoes do PNDH, fica clara a
progressiva incorporagio de distintos sujeitos de direitos — aludindo
a retérica de um modelo de nagao democridtica e que preza a diversidade

— que se quer construir ou “consolidar”. Performativamente, esses
documentos podem ser lidos como parte de um processo continuo
de “formacio de Estado”, conforme Elias (2006).%

Entre o PNDH II e o PNDH III, temos um programa e um
plano especifico: o Brasil Sem Homofobia, de 2004, no qual constam
sessenta agoes, € 0 Plano Nacional de Promogio da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT, de 2009, com 180 ag6es. Este dltimo, como dito,
¢ a condensacio do resultado de uma conferéncia, cujo relatério final
listou 569 resolugdes. Nos documentos produzidos particularmente
para a “populagio LGBT”, podemos perscrutar a marcacio das

“especificidades” desses sujeitos jd especificos, ou seja, a enunciagio de
diferenciagbes internas ao coletivo forjado.

“DANCA DAS LETRINHAS” E ESPECIFICIDADES DE SUJEITOS JA
ESPECIFICOS

Uma rdpida mirada sobre as discussoes e as propostas presentes
no documento de 2004, Brasil Sem Homofobia, e no formato da
Conferéncia Nacional realizada em 2008 indica algumas mudangas
significativas. A primeira é a multiplicagiao de classificacoes
identitdrias e sua conversao em siglas consideradas suficientemente
abrangentes ¢ a0 mesmo tempo especificas para a tentativa de
criagdao de uma identidade coletiva. Algumas pdginas atrds, vimos

32 Nesse ponto, cabe chamar a aten¢ao para a dimensao performativa como referida nos desenvolvimentos
de Peirano (2002), que, por sua vez, retoma o trabalho de Austin (1962, p. 10): “palavras sdo atos e
podem ser referenciais — como nosso senso comum pressupde — mas também fazer coisas por meio
de seu préprio pronunciamento. Desse 4ngulo, Austin recorta atos performativos, que sio aqueles
nos quais a enunciagao jd constitui sua realizagao: ‘Eu prometo’ ¢ um exemplo. Trata-se de expressao
que ndo apenas exprime algo no presente ou no futuro, mas ¢ um compromisso, uma agio, com
uma forca intrinseca que o autor chama de ‘ilocuciondria’™. Essa dimensao j4 havia sido também
trabalhada por Butler (1997), como apontado na introdugio deste livro.
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o uso da sigla GLTTB em 2002; dois anos depois, no Brasil Sem
Homofobia, a sigla utilizada foi GLTB; j4 a I Conferéncia foi
convocada como GLBT. Além da alteracio da ordem das letras,
o “T” nao mais designa transgéneros, mas travestis e transexuais.
Apés plendria realizada na conferéncia de Brasilia em 2008, aparece
outra inversao, e o “L” ¢é trazido para frente com a justificativa de
dar mais visibilidade para as [ésbicas, resultando entao no conjunto
de letras utilizado predominantemente até esse momento: LGBT.

Alguns trabalhos, como os de Camara (2002), Facchini (2005),
Carrara e Vianna (2007), Carrara e Simées (2007), Simoes e Facchini
(2009), indicam os processos de identificagao e diferenciagdo que
envolvem a produgio da identidade coletiva do que se convencionava
chamar de movimento homossexual brasileiro. Algumas hipdteses
correlacionadas podem ser arroladas para a explicagao desses processos:
a busca pelo estabelecimento de identidades mais substancializadas,
intensificada pela necessidade de percorrer e manejar um arsenal de
reivindicagdes cada vez mais adequado as gramdticas e as retéricas do
campo politico; pode também ser o resultado de uma série de fatores
relacionados ao formato dos grupos e a busca e & disputa por recursos
financeiros que exigem a determinagio de “publico-alvo” especifico; bem
como podemos pensar que s3o fruto de disputas internas ao préprio
movimento.*

Além disso, é ficil notar como os usos de conceitos como os de
“identidade sexual”, “identidade de género” e “orientagdo sexual” se
alternam e sao arranjados de forma diferente na construgio de contetidos

33 Golin (2004) se apresenta como “militante” de uma parte do “movimento homossexual brasileiro”,
de certa forma dissidente em relagao ao que ganhou maior notoriedade nos dltimos anos. Ele se coloca
de modo contrdrio a muitas bandeiras consideradas “do movimento homossexual brasileiro”, como se
tal existisse como uma unidade consensual. Sua fala apresenta uma série de questes que sao deixadas
numa zona de sombra, uma vez que se pretende constituir um grupo coeso que possa ser beneficiado
por politicas governamentais especificamente direcionadas: “A gente fica pensando: o que a gente quer
com um grupo, como uma ONG, que se pretende trabalhar com os direitos humanos de gays, Iésbicas,
travestis, transexuais? Eu vou usar essas palavras e acho que daria uma grande discussao sé essa questao
de identidade politico-sexual e esses termos que a gente utiliza para ser reconhecido. Nao concordamos
com nenhum deles, acho todos limitados, uma limitagao total [...] é um equivoco pensar que uma
identidade sexual possa se transformar em uma identidade politica. O que existe sao prdticas sexuais,
$30 pessoas que sentem atragao por pessoas do mesmo sexo” (Golin, 2004, pp. 233-7).
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e propostas. E significativo, nesse sentido, pensar que o primeiro painel
da I Conferéncia Nacional, como j& mencionado, foi “Introducio a
orientagio sexual e identidade de género” e buscava conformar que
sentido seria dado a cada um desses conceitos ao longo do evento.*

Dos documentos mais abrangentes percorridos, é somente a partir
dos que foram produzidos para e pela Conferéncia de 2008 que a
homossexualidade deixa de ser o termo mais englobante utilizado
para dar lugar a duas expressdes conjugadas: “orientagio sexual e
identidade de género”. Essa mudanga ocorre por conta da reivindicagao
de travestis e transexuais, que nio estariam contempladas pela
homossexualidade, uma vez que o que definiria as suas identidades
nio estaria necessariamente relacionado 4 orienta¢io sexual, mas
aos atributos de género incorporados e experienciados.” Antes da
assungdo da “identidade de género” como uma categoria-chave para
o engendramento de proposigdes especificas, “género” jé aparecia em
todos os documentos, mas subsumido ao que se refere exclusivamente
as mulheres. Podemos dizer entdo que as reivindicagoes de travestis e
transexuais contribufram para ampliar os sentidos de “género” como
categoria para a implementagao de politicas.

A partir do PNDH III (2009), os “homossexuais” somem, dando
lugar & “comunidade LGBT”, “populagio LGBT”, “segmento LGBT”
ou “direitos LGBT” em planos e programas de governo. Em vdrias
partes dos textos, as propostas nao identificam um grupo de pessoas,
mas se referem apenas a “orientagao sexual e identidade de género”.
O termo “orienta¢ao sexual” jd era utilizado desde o PNDH I, mas a
expressao “identidade de género” s6 foi incorporada no PNDH III. J4
os termos “casais homoafetivos” e “diversidades de género” aparecem

34 Trecho da apresentagio transcrita do painel de abertura: “E af, o que ¢ identidade de género? [...] A
diferenca de eu falar identidades de género significa que cada pessoa, a partir da sua sexualidade, pode
construir a maneira como ela se vé e como ela se comporta. Isto ¢ identidade de género; ¢ como eu
me sinto, ¢ como eu me comporto e sou visto pelas outras pessoas. [...] Ninguém pode determinar
a orientagdo sexual de ninguém. S6 a pessoa pode dizer se ela ¢ homo, se ela ¢ hetero ou se ela ¢
bissexual, que sdo as possibilidades que nés temos em relagao 4 orientagio sexual, o que faz com que
a gente perceba uma coisa interessante, que ¢ o fato de uma transexual ser heterossexual, por qué?
Porque ela se sente mulher e ela se sente atraida pela identidade masculina” (Brasil, 2008).

35 A discussao sobre a emergéncia da “identidade de género” politicamente ressignificada nesse campo
retorna no capitulo 4.
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pela primeira vez no PNDH III, em uma “a¢do programdtica” que
trata da garantia 2 adogdo e em outra que versa sobre a educagio,
respectivamente.

Pelo relatério da I Conferéncia Nacional (2008), vemos como as
propostas foram divididas em subtemas: Direitos Humanos; Satdde;
Educagao; Justica e Seguranga Publica; Cultura e Turismo; Trabalho,
Emprego e Previdéncia Social; Cidades, Comunicagao e Esportes; e
Igualdade Racial e Mulheres. Os “temas transversais” envolvidos foram:
idosos; pessoas com deficiéncia fisica; infincia; adolescéncia e juventude;
¢ Legislativo. Nas propostas discutidas, género, raca, etnicidade e
geragdo apareciam como uma colegio de varidveis que nao poderiam
deixar de ser citadas, apesar de, por vezes, alguma ser deixada de
fora. Dois exemplos de propostas que tentam dar conta das diversas
“especificidades” e “temas transversais” no eixo “Direitos Humanos™:

Assegurar a insercio da defesa dos direitos humanos da populagio
GLBT na luta dos demais grupos historicamente estigmatizados em
Sfungdo de sua origem geogrdfica, etnia, raga, condi¢do fisica, idade.

Produzir e sistematizar dados e indicadores relativos a realidade e &
diversidade da populagio negra, indigena, cigana e ribeirinha GLBT

com énfase nas mulheres, travestis e transexuais negras.*

Em relagao ao documento de 2004, Brasil Sem Homofobia, no qual
existem segdes especificas para “juventude” e “mulheres”, enquanto
“racismo e homofobia” aparecem juntos em uma segio 2 parte,
percebemos que, progressivamente, outras populacoes reconhecidas
como alvo de politicas especiais ou como sujeitos de direitos jd
reconhecidos pelo governo brasileiro comegam a emergir de maneira
mais marcante. Esse é o caso de “idosos” e “pessoas com deficiéncia”,
e a dimensio de enfrentamento da discriminagdo racial ganha mais
énfase gradativamente. Na introdugio do Plano Nacional LGBT de

36 Relatério Consolidado das Conferéncias Estaduais de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais. Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2008.
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2009, temos os “recortes” que devem ser considerados em todas as
suas agoes:

Garantir os recortes de género, orientagdo sexual, racaletnia, origem
social, procedéncia, nacionalidade, atuacio profissional, religido, faixa
etdria, situagdo migratoria, especificidades regionais, particularidades
da pessoa com deficiéncia é uma preocupagio que perpassa todo o
Plano e serd levada em conta na implementagio de todas as suas agoes
(Brasil, 2009, p. 9).

Nas diretrizes do Plano, podemos localizar como sao priorizados

os “recortes” que procuram dar conta das “especificidades”. Alguns
exemplos:

Diretriz 5.11. Ado¢io de estratégias diferenciadas para grupos em
situagdo de risco social e para grupos com historico de estigma social:
recorte étnico-racial da politica LGBT.

[]

Diretriz 5.20. Protegio da universalidade, integralidade e acessibilidade
na atengio bdsica a pessoa idosa LGBT.

[..]

Diretriz 5.34. Insercdo da temdtica LGBT nos meios e veiculos
de comunicagio piiblica para promover a visibilidade dos direitos
humanos e da cultura da(o)s cidadi(o)s LGBT com wuso de uma
linguagem sem cunho discriminatério, que respeite as identidades de
género, orientagio sexual, raga e etnia, religido, ideologia, jovens,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

O Plano segue dois “eixos estratégicos™ que se desdobram em

um conjunto de propostas e agoes. Estas, por sua vez, sao apresentadas

37 «

Eixo Estratégico I — Promogio e socializagdo do conhecimento; formagao de atores; defesa e

protecao dos direitos; sensibilizacao e mobilizagao; Eixo Estratégico II — Formulagao e promogao
da cooperagao federativa; Articulagao e fortalecimento de redes sociais; Articulagdo com outros
poderes; Cooperagdo internacional; Gestdo da implantagio sistémica da politica para LGBT”
(Brasil, 2009, p. 20).

108



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

indicando-se a drea de “competéncia” ou os ministérios que seriam
responsdveis por sua efetivagio. Outra preocupagio indicada no plano
¢ o orgamento. Além da drea da administragio governamental a qual
caberia cada proposta, também hd indicagao de um prazo classificado
como “curto” para execugdes que deveriam ser previstas no orcamento
de 2009, ou “médio” para o orgamento de 2010-11.

A preocupagio com o or¢amento foi um ponto que ganhou
progressivamente mais espago durante o perfodo em que desenvolvi
a pesquisa de campo e passou a ser central nas discussoes, geralmente
acompanhada de alguma variagao da mdxima: “ndo h4 politica sem
orgamento”.

Em 2011, para a II Conferéncia LGBT, o orgamento ganhou um
grupo de trabalho especifico para a formulagdo de diretrizes.”® Além
disso, no relatério final dessa conferéncia, vemos como a estrutura
do documento foi organizada de maneira mais préxima das dreas da
administra¢ao governamental. As propostas deixaram de tratar de a¢oes e
propostas especificas e passaram a observar “diretrizes” mais abrangentes.
E claramente perceptivel o esforco de investir em formulacées mais
exequiveis e adequadas aos formatos administrativos estabelecidos — ou
de buscar adequagio a determinados modos de “fazer-se Estado”. Nas
diretrizes destacadas a seguir, de acordo com os seus respectivos “eixos”, ¢
notdvel outro efeito relativo ao tempo: na diretriz de Sadde, por exemplo,
temos a mengao de uma politica que jd foi uma pauta de reivindicagio

na I Conferéncia, a Politica Nacional de Satide Integral de LGBT.

Enfrentamento ao sexismo e ao machismo
Diretriz 2 — Intersetorialidade das politicas piiblicas LGBT e demais
politicas de governo para combate ao machismo, sexismo, racismo,

lesbofobia, bifobia, transfobia e homofobia, em todas as esferas de

38 Os anais da II Conferéncia LGBT, de 2011, apresentam as diretrizes aprovadas, ordenadas pelos
seguintes eixos: Educagio; Enfrentamento ao Sexismo e ao Machismo; Enfrentamento ao Racismo e
Promogio da Igualdade Racial; Poder Legislativo e Direitos da Populagio LGBT; Satde; Politicas de
Juventude e de Recorte Intergeracional; Sistema de Justica, Seguranga Publica e Combate a Violéncia;
Direitos Humanos e Participagao Social; Trabalho, Geragao de Renda e Previdéncia Social; Cultura;
Turismo; Desenvolvimento Social e Combate & Miséria; Comunicagao Social; Pacto Federativo e
Articulagio Orgamentdria; Esporte.
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governo; transversalizando as questoes de género, raga e etnia, orientagio
sexual, expressio e identidade de género, geracional, mulberes, travestis
e transexuais, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e comunidades
tradicionais (p. 113).

Enfrentamento ao racismo e a promogio da igualdade racial

Diretriz 1 — Garantia aos povos indigenas e comunidades tradicionais
dos direitos ao territorio, & diversidade religiosa e cultural, considerando
a dimensdo étnico-racial, de género, de orientacio sexual e de expressoes
e identidade de género, respeitando suas formas de organizacio familiar.

Satide

[Considerando] a Politica Nacional de Satide Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, publicada por meio da Portaria MS
1.9 2.836, de 01 de dezembro de 2011, considera a orientacdo sexual e
a identidade de género como determinantes sociais e culturais da saide e
destaca a importincia de se levarem em conta as desfavordveis condigoes
de saiide de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT)
agravadas pelo preconceito e discriminagdo existentes ainda na sociedade.
[...] E uma politica transversal, com gestdo e execugio compartilhadas
entre as trés esferas de governo, que deverd atuar articulada as demais
politicas do Ministério da Saiide.

Diretriz 1 — Garantia de acesso universal, integral e equinime, com
qualidade & saiide integral para lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais, no dmbito do SUS piiblico estatal e de qualidade,
considerando o recorte étnicolracial, geracional e de género para as agoes
de promogio, prevengio, tratamento, com énfase nas agoes no campo
da resposta as DST/HIVIAIDS e Hepatites Virais, HPY processo
transexualizador, saiide lésbica e cuidado dos agravos decorrentes da
discriminagdo e preconceito.



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

Politica de juventude e de recorte intergeracional

Diretriz 4 — Garantia das demandas e dos direitos da populacio
LGBT na Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude
(ANTD]), com qualificagdo profissional, emprego, geragio de renda,
pautado no empreendedorismo da juventude e na economia soliddria,
uso do nome social nos ambientes de trabalho em todos os setores,
inclusio dessa populagio nos programas do governo (como Projovem,
Prouni, Pronatec, Ciéncia sem Fronteiras) com foco nas pessoas trans,
respeitando questoes de género, orientagio sexual, identidade de género,
étnicas, de corlraga e juventude do campo, pessoas com deficiéncia,
classe, regido, grupos historicamente vulnerdveis no que tange a
qualificacio e a inser¢do no mercado de trabalho.

Desenvolvimento social ¢ combate & miséria

Diretriz 1 — Garantir o reconhecimento ¢ a inclusio de novas
configuragies familiares no CAD Unico da Assisténcia Social, com a
criagdo dos campos: orientagio sexual, identidade de género e o nome
social para que a populagio LGBT tenha acesso aos programas que
utilizam os dados do CAD Unico como base.

Pacto federativo e articulacio orcamentdria

Diretriz 4 — Criar e efetivar um plano estratégico pactuando com
todos os entes federados com previsio orcamentdria, monitoramento e
avaliagdo, sendo seus resultados divulgados durante a 3.# Conferéncia
Nacional de Politicas Piblicas e Direitos Humanos LGBT Essas
agoes serdo articuladas por uma Comissdo Intersetorial Nacional
de Gestoras e Gestores estaduais e municipais que atuem em politicas

da diversidade sexual e cidadania LGBT

Direitos Humanos e Participacio Social

Diretriz 5 — Garantia da plena cidadania da populacio LGBT
mediante: aprovagio da criminalizacio da homofobia, lesbofobia,
bifobia e da transfobia nas mesmas bases da Lei de Racismo;
reconhecimento do casamento civil igualitdrio para as pessoas LGBT;
inclusio de questoes antidiscriminatdrias em certames piiblicos
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que combatam a discriminagio em geral, em especial aquela por
orientagdo sexual e por identidade de género; fomentar a criagdo,
a implantagio e a efetividade de orgios estaduais e municipais que
atuem em politicas para diversidade sexual e cidadania LGBT, bem
como de centros de referéncia em direitos humanos de prevengio e
combate a homofobia, atentos is especificidades da populagio LGBT
e considerando os recortes étnico-racial, de género, classe, deficiéncia e
regido; efetivagdo da laicidade do Estado, nio permitindo que decisoes
governamentais sejam influenciadas por qualquer religido.

Nos trechos selecionados, podemos notar a continuidade
do esfor¢o em apontar o “recorte” das “especificidades”.* Ao
mesmo tempo, algumas diretrizes procuram incluir a atengao para
“orientagio sexual e identidade de género” ou “populagio LGBT”
em outras politicas consolidadas, como nas diretrizes reproduzidas
anteriormente para os eixos de “Politicas para a juventude...” ¢
“Desenvolvimento social...”.

As pequenas alteragbes percebidas nos documentos produzidos
entre 2004 ¢ 2011 nos falam sobre as dindmicas de um campo
em constante movimentagao, mas sio, sobretudo, uma expressio
do aprendizado de (ou adequagdo a) determinados formatos
esperados ou tidos como mais eficazes. Demonstram a incorporagio
de certa — e correta — linguagem nao sé no sentido morfoldgico e
conotativo, mas também em termos da utilizagio de um determinado
vocabuldrio, compreendendo palavras como “intersetorialidade”,
“transversalizagio”, “pacto federativo” etc.

Por fim, outro aspecto interessante desses tipos de planos e
programas ¢ o fato de explicitarem uma espécie de Estado em mdltiplos
niveis. Volto aos “principios” do Plano Nacional LGBT, de 2009
(p. 11), para ilustrar esse ponto:

39 Ainda sobre as “especificidades”, durante o trabalho de campo, pude observar a realizagio de eventos
particularmente a elas dedicados, como um encontro de “LGBT moradores de favela”, a formagao da

“Rede de Negros e Negras LGBT”, um encontro de “surdos LGBT”, e, em abril de 2013, noticiou-se
a realizagdo do primeiro encontro de “Travestis e Transexuais Negras da Regido Nordeste”. Alguns
desses eventos aparecerdo nos capitulos a seguir.
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Um Estado democrdtico de direito nio pode aceitar priticas sociais
e institucionais que criminalizam, estigmatizam e marginalizam as
pessoas por motivo de sexo, orientagdo sexual e/ou identidade de género.
Diante disto, o Estado assume a responsabilidade de implementar
politicas publicas que tenham como foco a populacao LGBT, «
consolida¢io da orientagio sexual e identidade de género, com vistas
a romper com essa ldgica injusta. A atuagio do Estado,
especialmente por meio da formula¢io e implementagio de
politicas, interfere na vida das pessoas, ao determinar, reproduzir
ou alterar as relacées de género, raca e etnia e o exercicio da
sexualidade. O Plano Nacional de Promogio da Cidadania e
Direitos Humanos LGBT tem como compromisso e desafio
interferir nas agoes do Estado, de forma a promover a cidadania,
com respeito as diversidades.

Essas disposi¢oes expdem uma conformagio particular de estado
que, em certo nivel, intervém e “interfere na vida das pessoas” por
meio de politicas de género e sexualidade, e o Plano seria uma
maneira de incidir sobre essa mesma “interferéncia” por meio de
outro nivel de atuagdo. Em suma, um plano de estado que “assume
a responsabilidade de implementar politicas” e “interferir”, ou talvez
corrigir, a atuagao do préprio estado.

“DIREITO A TER DIREITOS™
UMA LINGUAGEM DE ACESSO A “CIDADANIA”

O objetivo desta primeira parte foi versar sobre a delegagio e a crenga
no “Estado”, considerando que a delegagao envolve tanto produzir
representantes legitimados para uma determinada coletividade ou
“populagao” quanto delegar ao estado a responsabilidade de resolugao
das questdes colocadas por tais coletividades. Desse modo, pretendeu-se
expor algo da relagio produtiva e mutuamente dependente entre “Estado”
e “sociedade civil” — concebidos como entidades apartadas — e sobre
a institucionalizacdo de demandas e a produgio de sujeitos. Por meio
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das conferéncias e dos documentos, selecionados entre 1996 e 2011,
procurou-se uma maneira de contextualizar as diniAmicas que produzem
o estado (e uma imagem determinada e desejada de estado) a0 mesmo
tempo que fabricam as populagoes possiveis ou desejadas para o eféiro
de estado que se pretende atingir.

Olhando para outro plano de andlise, o percurso aqui delineado
para a “politica LGBT” segue um determinado roteiro de gestao
governamental que se fia no envolvimento de organizacdes nio
governamentais, entre outros atores da chamada “sociedade civil”, para
a discussao de politicas. Esse formato de operagao acontece desde o
inicio dos anos 1990 e parece ganhar ainda mais énfase na légica de
realizagdo de conferéncias e consultas na tltima década a “sociedade
civil organizada”. Nas conferéncias LGBT e em outras convocadas
nesse perfodo, subjaz a ldgica de operagao do conceito de “participagio
democrdtica”.®

A criagdo de “espagos de participa¢do”, por meio dos quais a

“sociedade civil” deve cumprir o papel de “monitorar” e “avaliar” as
politicas governamentais, seria um tipo de interagao pretendida, tido
como garantia de promogio do desenvolvimento da democracia
e da diversidade em uma sociedade igualitdria.*’ Essa retdrica traz
embutida uma imagem de estado-nag¢do inserido em determinada

4 Um exemplo, nesse sentido, é o Portal da Transparéncia da Presidéncia da Republica, “iniciativa
inédita do governo brasileiro”, criado para garantir “que cada cidadao passe a ser um fiscal da correta
aplicagao dos recursos publicos, sobretudo no que diz respeito as agoes destinadas a sua comunidade”.
A pdgina esclarece: “A participa¢ao continua da sociedade na gestao publica ¢ um direito assegurado
pela Constituicao Federal, permitindo que os cidadaos nio sé participem da formulagio das politicas
publicas, mas também fiscalizem de forma permanente a aplicagdo dos recursos putblicos. Assim, o
cidadio tem o direito no s6 de escolher, de quatro em quatro anos, seus representantes, mas também
de acompanhar de perto, durante todo 0 mandato, como esse poder delegado estd sendo exercido,
supervisionando e avaliando a tomada das decisdes administrativas” (Disponivel em: htep://www.
portaltransparencia.gov.br/controleSocial/. Acesso em: mar. 2013).

41 No campo das politicas voltadas para o combate ao HIV/Aids, esta perspectiva foi claramente
incorporada por meio dos acordos de empréstimo junto ao Banco Mundial, que garantiram o
financiamento de agdes capitancadas pelo PN DST/Aids, desde 1994. A negociagao desses acordos
trazia certas recomendagdes, ou “oferta de ideias” (Mattos et al., 2001) de como gestar politicas
de enfrentamento, e a participagio da “sociedade civil organizada” era um dos componentes
de suma importancia (Moutinho et al., 2005). Em outro sentido, mais especificamente sobre a
retérica propagada a respeito da sexualidade pelo Banco Mundial e sua influéncia sobre uma visao
conservadora na arena das politicas relacionadas aos direitos sexuais, ver Camargo Jr. e Mattos (2007).
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ordem internacional de direitos democrdticos. De outra parte, oferece
muni¢ao para que movimentos sociais e outros atores “civis” apontem
para a democracia sempre inconclusa, que promete, mas nio efetiva
canais de participagio ou nio garante o exercicio pleno de direitos.
O Plano Nacional LGBT expde essa concepgao do estado de
democracia incompleta. O texto que trata dos “principios” do
documento diz:

O Plano Nacional de Promogio da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT parte da certeza de que um maior acesso e participagio social
nos espagos de poder é um instrumento essencial para democratizar o
Estado e a sociedade. Dessa forma, é uma estratégia de longo alcance,
no sentido de democratizacio do Estado, sendo de responsabilidade
do conjunto de governo, ¢ nio de wma drea especifica (Brasil, 2009,
p. 12).#

Pirez e Vaz (2012), em levantamento intitulado “Participacao
social como método de governo?”, realizado no Ambito do Ipea,
debrucam-se sobre o que chamam de “interfaces socioestatais” em
programas do governo federal. O estudo se dedica a mapear agoes que
vdo desde “a participagio social em féruns coletivos e deliberativos,
como os conselhos e as conferéncias nacionais, as formas mais
restritas e individualizadas de contato, como ouvidorias, servicos de
atendimento ao cidaddo etc.”. Os autores indagam sobre a relagao
entre “tipos de politica” e “tipos de interface” e encontram diferentes
modos de institucionalidade para o tratamento de determinadas
dreas. Os tipos de interface propiciados pelos formatos de “conselhos
e conferéncias” estao associados a politicas e programas da drea de

2 Para consideragdes sobre o estudo de politicas publicas a partir do 4ngulo da antropologia, com
énfase nas dinimicas que relacionam politicas governamentais e processos de formagao de Estado, ver
Souza Lima e Castro (2008).

4 Nas publicagoes mais recentes do Ipea consta a seguinte autodefinigao: “Instituto de Pesquisa
Econémica e Aplicada (Ipea): fundagio publica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, o Ipea fornece suporte técnico e institucional as a¢bes governamentais —
possibilitando a formulagao de intimeras politicas e programas de desenvolvimento brasileiro — e
disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos”.
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“promocgio e protegao social”, enquanto “consultas publicas, audiéncias
e reunides com grupos de interesse” estariam mais ligadas a temas de

“desenvolvimento econémico ¢ infraestrutura”. A andlise empreendida
cobre o periodo 2002-10, e os autores argumentam que nos tltimos
anos teria emergido no Brasil algo que chamam de “uma ecologia da
participagio social, em que diferentes interfaces viabilizam o contato
entre Estado e sociedade em diferentes politicas publicas para o
cumprimento de diferentes objetivos e papéis” (Pirez ¢ Vaz, 2012,
p- 53).

Dagnino (2004) discute os desafios para um “projeto politico
democratizante” no Brasil e afirma que a década de 1990 foi marcada
por uma inflexao “nas relagdes entre o Estado e os setores da sociedade
civil comprometidos com o projeto participativo democratizante, onde
estes tltimos substituem o confronto aberto da década anterior por
uma aposta na possibilidade de uma atuagio conjunta com o Estado”
(p- 99). Em sua abordagem, as nogdes de “sociedade civil, participagao
e cidadania” aparecem como centrais nas disputas que se desenvolvem
em torno desse projeto.

A autora explora a nogao de “nova cidadania ou cidadania ampliada”
para tratar da emergéncia de novos direitos, mobilizando trés elementos
basilares. O primeiro seria justamente a concepgao de direito que “nio
se limita a provisoes legais, ao acesso a direitos definidos previamente
ou 2 efetiva implementagio de direitos formais abstratos”: o “direito
a ter direitos”. O segundo elemento dessa “nova cidadania” pressupoe

“sujeitos sociais ativos (agentes politicos)” que definem quais sao
os seus direitos e lutam para o seu reconhecimento. Correlato aos
dois primeiros, o terceiro elemento aponta para uma ruptura com a
perspectiva de inclusio em um “sistema politico jd dado”. Ao invés
disso, o que estaria em jogo seria justamente galgar o direito de
participar da inven¢ao ou da defini¢ao desse sistema. Ainda de acordo
com a autora, tal projeto democrdtico, que se desenrola em disputa
com outros, desde a Constitui¢ao de 1988, implicaria uma “reforma
moral e intelectual” envolvendo a aprendizagem e a composicio de

116



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

novos tipos de relagdes sociais dadas por meio de “sujeitos sociais
ativos” (Dagnino, 2004, pp. 104-5).4

E a partir dessas novas configuragdes que emergem novos sujeitos
politicos. Carrara e Vianna (2008) abordam as particularidades do
periodo de redemocratizagao no Brasil desde o final dos anos 1970 e
a sua relagao com os sujeitos politicos que se constituiram em torno
de questdes relacionadas a género e sexualidade. Os autores discutem
a Constitui¢do de 1988 como um “marco fundamental a partir do
qual a sexualidade e a reprodugao se instituiram como campo legitimo
de exercicio de direitos no Brasil” (p. 335), apesar de a tentativa
de inclusio da “orientacio sexual” no artigo que trata da proibigao
de discriminagdo com base em “origem, raga, sexo, cor e idade”
ndo ter logrado éxito.” Os autores destacam as “politicas de corte
identitdrio” que ganharam terreno progressivamente pés-Constituigio,
processo correlato a “reelaboragao dos Direitos Humanos no século
XX, [que] tem seu lugar no texto de 1988 em diversos momentos,
indicando a necessidade de se reconhecer a qualidade diferenciada
dos problemas que atingem ‘segmentos’ diversos (mulheres, criangas,
povos indigenas etc.)” (p. 353). Portanto, tal disposicao seria reflexo
de certa concepgdo internacional a respeito dos direitos humanos e
teria como desdobramento uma determinada maneira de articulacao
politica que confere um lugar de destaque aos “sujeitos” nessa cena.

Tais andlises oferecem elementos reflexivos que remetem ao
surgimento ou ao acionamento de uma determinada “linguagem
dos direitos”, um vocabuldrio compartilhado, eivado de implicagoes
especificas e que alimenta o campo que produz sujeitos para
determinados direitos e vice-versa. Dizendo de outro modo, o “direito
a ter direitos” trata ndo apenas de buscar a garantia de mecanismos
formais de direitos, mas também passa pelo acionamento de uma

4 H4 um vasto e consolidado campo de estudos que vem se dedicando a analisar o projeto democrético
brasileiro. Para alguns desses investimentos, ver Tatagiba (2002), Jaccoud (2005), Teixeira (2005),
Feltran (2007), entre outros.

% A tentativa de inclusio da “orientagdo sexual” no texto constitucional foi liderada pelo Grupo
Triangulo Rosa do Rio de Janeiro. Para uma andlise desse processo e da conjuntura que envolvia o
entio chamado Movimento Homossexual Brasileiro, ver CAmara (2002), Facchini (2005), Simées e
Facchini (2009).
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linguagem especifica, que tem como uma das suas fungdes produzir os
sujeitos socialmente legitimados para exercerem os direitos dispostos
por tais mecanismos.

Vianna (2013) destaca a “agdo social dos ‘direitos’ — seja como
normativas legais, como tradi¢des administrativas ou como forma
de construgdo e posicionamento de sujeitos morais e politicos” —
a0 mesmo tempo que aponta para a sua “dimensio processual e
dindmica”. A autora propée que a pluralidade de sentidos que circunda
os “direitos” deve ser encarada justamente por sua produtividade,
conferida pela “heterogeneidade e variabilidade morfolégica” dessa
arena de discursos. Em sua reflexdo, desenvolvida por meio da realizacao
e doacompanhamento de diferentes campos etnogréficos de pesquisas
que lidam com aparatos e agentes distintos que compdem a trama do
“Estado”, aborda alguns pontos nodais extremamente fecundos para
a tarefa de descortinar tais dinimicas institucionais. Por ora destaco
apenas um deles, aquele que, em didlogo com as formulagoes de
Abrams (1988) e Mitchell (2006), a autora chama de “dentro e fora

do Estado™:

O ‘dentro’ e o fora’ do Estado, como expus, nio se referem a
localizacoes ou estatutos precisos, mas a possibilidades de nomeagcdo,
qualificagdo, alianca e oposicio entre atores diversos. O acionamento
de determinadas estratégias argumentativas é fundamental para que
se produza, em niveis e contextos variados, a credibilidade dos atores
sociais como estando comprometidos com o fazer direito’ que pleiteiam,
tenha este fazer direito’ a forma de deniincia, reivindicagdo, protesto
ou projeto (Vianna, 2013, p. 21).

A andlise de Vianna enfatiza as interacbes cotidianas, a tensio
positiva que pode ser encontrada entre “as prdticas ou materialidades
criticadas por diferentes atores sociais e essa espécie de centro nunca
plenamente atingido, mas também nunca totalmente desacreditado
do Estado ou da lei como ‘deveriam ser’ (p. 18).

Instrumentalizando tais conceitualiza¢des, na préxima parte,
dedico-me a discutir algumas das principais tensoes e disputas
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envolvidas na produgao dos sujeitos especificos “LGBT”. Poderiamos
dizer que a linguagem operada nessas tensoes e disputas ¢, sobretudo,
moral e pretende estabelecer como social e institucionalmente
inaceitdveis a “homofobia” ou a discriminagio por orientagio sexual
elou identidade de género.
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PARTE I
SUJEITOS EM PROCESSO E
ARGUMENTOS EM CIRCULACAO

Nesta segunda parte, por meio de situagoes e falas registradas em caderno
de campo entre 2008 e 2011 e outros materiais acumulados durante
a pesquisa, procuro indicar alguns dos principais conflitos e disputas
envolvidos no processo de forjar uma populagio especifica como sujeitos
de direitos. Os eventos selecionados para observagio reuniam, em
geral, atores e elementos do ativismo, do governo e das universidades
e tinham o formato de reunides, encontros, atos publicos, como
caminhadas e marchas, semindrios e congressos.' Os capitulos a seguir
sao compostos por subtitulos que representam enunciados recorrentes
em falas presenciadas durante esse tipo de atividade. Tais expressoes
integram um conjunto de frases de efeito — ou “atos de fala” (Austin,
1962) — que, pela repeti¢ao, performatizam e rednem significados que
condensam algumas das estratégias argumentativas da lutapor direitos.

Nos préximos capitulos, percorro retdricas e estratégias politicas de
visibilidade e mobilizagao. Volto-me para algumas das argumentagoes
veiculadas, favordveis e contrdrias, a respeito da afirma¢io dessa

! Alista dos principais eventos observados encontra-se na tabela do Anexo B (p. 333).
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populacio especifica e procuro descortinar alguns dos efeitos
pedagdgicos dessas articulagdes entre os préprios “sujeitos LGBT” e
suas reverberagoes fora do campo: Como se constituem as identidades
eficazes como aglutinadoras de demandas? Quais sao as operagdes
que tornam as identidades eficazes nesses termos? Quais sio os
principais argumentos utilizados para a proposi¢io de politicas publicas
governamentais € por quais caminhos as demandas sio feitas?



CAPITULO 3
ESTRATEGIAS DE VISIBILIDADE
E TENTATIVAS DE REGULAGAO

Cena 4 - Dia dezessete de maio de dois mil e dez

Brasilia. Esplanada dos Ministérios. Saindo do metr6 localizado na
rodovidria, vejo pequenos grupos de pessoas caminhando. Usam
camisetas com frases de protesto, outros vestem preto, alguns carregam
bandeiras e faixas. Andamos na mesma dire¢ao, a Catedral de Brasilia,
local escolhido para a concentragao da I Marcha Nacional pela
Cidadania LGBT e contra a Homofobia. J4 na concentragao, um carro
de som aguarda a reunido de manifestantes para dar inicio 2 caminhada,
que seguiria até o gramado localizado em frente ao Congresso Nacional.
Quando do inicio da Marcha, um conjunto de travestis e transexuais,
algumas com longos vestidos pretos, como num luto de gala, se
posiciona atrds de uma grande faixa, também preta e pintada com letras
brancas: “De Luto pela Transfobia, e vocé???”.

A convocagio para a Marcha Nacional contra a Homofobia foi feita
pela ABGLT, e um encarte distribuido durante o evento esclarecia:
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“serd a primeira vez que a militAincia LGBT brasileira estard em

uma grande manifestagio politica para denunciarmos os descasos
diante da efetivacio da nossa cidadania e exigirmos que nossas
reivindicagoes histéricas sejam imediatamente atendidas” (grifo
meu)." Os e-mails que circularam durante o perfodo de convocagao
enfatizavam o seu cardter eminentemente politico, buscando se
distanciar do cardter mais festivo presente no tom das Paradas do
Orgulho. Em algumas mensagens, chegou-se a sugerir que todos os
participantes deveriam estar vestidos de preto, para propositalmente
contrastar com a colorida e purpurinada estética presente nas
Paradas que se realizam por todo o Brasil.

De fato, a I Marcha nio teve carros de som entoando musicas

festivas ou personagens “fantasiados”. Muito material impresso

foi distribuido; vdrias bandeiras, faixas e camisetas de diferentes

organizagdes de todo o Brasil. O carro de som serviu basicamente para

discursos e palavras de ordem. Desde o inicio do percurso até a chegada

ao gramado do Congresso, mais de vinte parlamentares proferiram
discursos de apoio a “causa LGBT”, do alto do carro de som. Ainda

durante o trajeto, foi anunciado que o presidente Lula oficializaria,

por decreto, o dia 17 de maio como o Dia Nacional de Combate a

Homofobia.” Segundo organizadores, a mobilizagio reuniu cerca de

trés mil pessoas; 6nibus foram fretados de todos os estados do Brasil

para levar a militAncia para a Marcha.

' Encarte distribuido durante o evento intitulado “Jornal da I Marcha Nacional contra a Homofobia”,

executado por um conjunto de ONGs e associagdes e que contou com o apoio do Conselho Regional

de Psicologia de Sao Paulo e do Conselho Regional de Servigo Social de Sao Paulo.

2 A data remete ao dia em que a homossexualidade foi retirada da lista de doencas da Organizagio
Mundial da Satide, em 1990. O decreto presidencial foi publicado no Didrio Oficial da Unido
no més seguinte, no dia 7 de junho de 2010.
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“CONTRA A HOMOFOBIA A NOSSA LUTA E TODO DIA”: OS
EVENTOS-ATO E OS APELOS DE LEGITIMIDADE E SOLIDARIEDADE

AT Marcha Nacional contraa Homofobia foi antecedida por outros
eventos organizados em Brasilia em razio da comemoragio do 17 de
maio, Dia Internacional de Combate & Homofobia. Estive presente
no Semindrio UnB Fora do Armdrio: Rumo a4 I Marcha Nacional
LGBT e na Camara dos Deputados, onde teve lugar o VII Semindrio
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais no Congresso
Nacional, com o tema “Direitos humanos de LGBT: cendrios e
perspectivas”.?

De uma maneira geral, os dois semindrios percorreram pontos
mais ou menos semelhantes, sendo que o da UnB procurou trabalhar a
articulagio da temdtica junto aos movimentos estudantis/universitdrios
e de juventude, ¢ o realizado na Cimara dos Deputados priorizou a
abordagem dos temas no Poder Legislativo e no Judicidrio. Ambos
ressaltaram os avancos representados pelo programa Brasil Sem
Homofobia, pela I Conferéncia Nacional LGBT e pelo Plano Nacional
de Promocio da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT.

Detenho-me no relato do semindrio realizado no Congresso
Nacional por considerd-lo representativo das discussdes predominantes
naquele perfodo em conferéncias. O evento foi composto por uma
longa mesa de abertura que precedeu duas outras. A primeira mesa teve
como tema “Andlise da situagao dos direitos humanos das pessoas LGBT
no Brasil”, e asegunda, “Unido estdvel, Estado laico e fundamentalismo
religioso”. Destaco a seguir algumas das falas articuladas no evento.”

Na mesa de abertura, Eduardo Barbosa, representando
o Departamento de DST/Aids e Hepatites Virais, falou sobre o

O primeiro evento, sediado na Universidade de Brasilia, foi organizado em parceria pela Juventude
da ABGLT, a UNE e o DCE UnB. O semindrio da Camara dos Deputados foi organizado em
parceria pela Comissao de Legislagao Participativa, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias ¢ a
Comissao de Educagio e Cultura.

&

Reproduzo as falas a partir de notas feitas em caderno de campo e também da publicagao do
semindrio, disponibilizada pela Camara dos Deputados (Centro de Documentagio e Informagio.
Edi¢oes Camara 2011. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/5984. Acesso
em: jan. 2013).
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langamento da campanha “Sou Travesti”, com os objetivos de
promover a prevengao das DSTs/HIV/Aids e também das hepatites
virais; promover a inser¢ao das travestis, com uma imagem positiva, no
contexto da sociedade; por tltimo, combater a violéncia e a exclusao
a que as travestis ainda s3o submetidas.

Foi destacado por ele o fato de a campanha ter sido feita em
colabora¢ao com travestis de vdrios estados do Brasil e de a preven¢ao
estar relacionada a “questdes de direitos humanos e promogio da
igualdade”. O palestrante exemplificou com a sua trajetdria pessoal:
“[...] se na minha vida pessoal eu tivesse podido modificar algumas
coisas da clandestinidade do viver a homossexualidade, possivelmente,
hoje, eu nao seria soropositivo para o HIV”. Por fim, Eduardo
Barbosa ressaltou que travestis significam um grande desafio para o
Departamento de DST/Aids, pois “ainda continuam sendo uma das
populacdes que mais sofrem com a violéncia e a exclusio”.

Em seguida, a palavra foi concedida a Fernanda Benvenutty, uma
importante lideranga travesti, integrante da Associagao Nacional de
Travestis e Transexuais (Antra), que comecou dizendo:

Tirando um pouco o foco dessa discussdo, apenas para mostrar uma
outra realidade das travestis e transexuais de todo o Brasil, informo que,
nos diltimos quarenta dias, mais de vinte travestis foram assassinadas
no Brasil. Este pode parecer um niimero pequeno, mas nio é. Em cerca
de vinte anos, 3.268 homossexuais foram assassinados em todo o Brasil.
Desse niimero, 27% eram travestis. Nos tiltimos quarenta dias, mais
de vinte travestis foram assassinadas.®

® Apesar de nio ter feito essa mengao durante a apresentagdo, os dados citados tém origem nos
levantamentos do Grupo Gay da Bahia (GGB), computados a partir de assassinatos veiculados pela
midia (Mott e Cerqueira, 2001). Para uma andlise a respeito dos assassinatos de gays e travestis
veiculados pela imprensa carioca, ver Lacerda (2006). Atualmente existe um blog na internet
inspirado nos relatérios do GGB chamado “Quem a HOMOTRANSFOBIA matou hoje?”. Nesse
sitio, sdo reproduzidas, quase diariamente, noticias de assassinatos cometidos em todo o Brasil.
O critério para a republicagio das noticias no blog ¢ a compreensio de seus moderadores de que se
trata de um crime relacionado 4 orientagao sexual ou a identidade de género da vitima. As noticias
sdo utilizadas para organizar planilhas com os dados disponiveis sobre os envolvidos nos crimes, ¢
essa contabilizagao ¢ divulgada anualmente (Disponivel em: http://homofobiamata.wordpress.com.
Acesso em: jan. 2014).
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Durante a exposigao, foram projetadas fotos do corpo de uma
travesti assassinada dias antes. Fernanda nio fez nenhum comentdrio
a respeito da campanha de prevencio exibida antes da sua apresentagao
e, por fim, pediu palmas para saudar as companheiras assassinadas, ao
que a plateia reagiu nao s6 com palmas, mas também entoando: “Nao,
nao, nio a discriminagao. Atrds do silicone também bate um coragao”.

O préximo a falar foi Pedro Chequer, coordenador do Programa
Conjunto das Nagoes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS), no Brasil.
O mais interessante em sua fala foi o destaque dado ao Brasil como
um “pais de contradi¢ées”, que “tem uma agenda bastante avangada”,
uma vez que nenhum outro lugar do mundo teve uma conferéncia
LGBT convocada pela Presidéncia da Republica. Entretanto, trazendo
dados produzidos pela ILGA — International Lesbian, Gay, Bissexual,
Trans and Intersex Association, Chequer lembrou que, “entre os paises
que registram crimes homofdbicos, o Brasil é o campedo” seguido, de
longe, por México e Estados Unidos. Como “pano de fundo” dessa
situagdo, o expositor mencionou que

0 fato de determinados grupos [religiosos] construirem uma agenda
na qual a homossexualidade e a diversidade de orientacio sexual sio
consideradas pecado e abominagio com certeza estimula a existéncia
do crime homofdbico, do crime de ddio, levando a construgio de uma
agenda adversa.

Ainda na continuacio dos trabalhos de abertura do semindrio, o
proéximo a falar foi Toni Reis, entdo presidente da ABGLT. Toni Reis
mencionou a Marcha que seria realizada no dia seguinte: “Amanha,
vamos ter a primeira marcha LGBT do Brasil. Vai ser um divisor de
dguas no nosso movimento. Temos hoje duzentas paradas LGBT — ¢
a comemoragio ¢ a festa da cidadania —, mas amanha queremos uma
marcha politica de envolvimento”.

Durante a sua fala, ainda destacou que o manifesto produzido para
a Marcha havia coletado assinaturas de 535 organizagdes e movimentos
sociais e teve a adesdo de alguns partidos politicos: PT, PSDB, PSOL
e PPS. Sobre o antagonismo religioso, Toni Reis declarou:

127



1od

Je[cultura )

Eu solicitei agora a palavra para dizer: Xé, homofobia do Congresso
Nacional; xé, homofobia deste Congresso! Nés queremos que a
Constituicio Federal seja cumprida. E isso que nés queremos, pessoal.
Nds nio queremos privilégio nenhum, nds nio queremos destruir a
Jamilia de ninguém. Nés queremos construir a nossa familia e da
nossa _forma. Queremos respeito, pessoal. E queremos respeitar todos
os religiosos, sejam evangélicos, sejam catdlicos. Mas nds nio podemos
admitir o fundamentalismo neste pais.

A fala da entdo vice-presidente da ABGLT, Keila Simpson, também

rocurou destacar os valores voltados ao esforco e ao “comprometimento”
¢
que se buscava atrelar a realizacao da I Marcha:

A ABGLT estd extremamente feliz com o chamado que as afiliadas
receberam para essa mobilizagio aqui em Brasilia. As caravanas, que
passaram 12, 36, 48 horas viajando, estio alojadas no Parque da Cidade.
Egssas pessoas, que estido dormindo mal, sé mostram o comprometimento
que tém com a causa. Sio caravanas de todos os estados do Brasil. Hd
ainda delegagies vindas pela estrada para chegar aqui hoje, dormir no
Parque da Cidade e amanhi estar conosco na marcha nacional. Isto sé
demonstra o comprometimento que tém com essa nossa rede nacional,

que é a ABGLT

O dltimo a se pronunciar na abertura do evento, “em reconhecimento

a todas as entidades dos movimentos sociais organizados que se
associam a essa luta”, foi Augusto Chagas, entdo presidente da Unido

Nacional dos Estudantes (UNE). Para ele, a realizagio da Marcha
marcaria “um momento de maturidade do movimento, de convic¢ao
de que s6 a luta muda a vida e de que nds precisamos lutar para

conquistar as transformagdes que sao tao necessdrias a0 nosso pais’.

O convidado associou a superagao do preconceito as caracteristicas
intrinsecas ao “povo brasileiro”:
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exemplo. Isto ndo é verdade. Existe muito preconceito no Brasil, e nds
vamos precisar lutar muito ainda para derrotar essas ideias. Mas eu
tenho a impressio também, e esta é uma caracteristica positiva, que o
povo brasileiro é tolerante. Esta caracteristica é natural porque vem
da miscigenagdo.

A escolha de fazer um relato mais alongado desses eventos estd
baseada nas caracteristicas e nos encadeamentos comuns a muitos dos
que observei durante a pesquisa de campo. O formato de abertura, a
sequéncia da apresentagdo de expositores, o tipo de retdrica articulada
e de interpelagio acionada por seus participantes conformam certos
aspectos, quase roteirizados, que observei reiteradas vezes no decorrer
da investiga¢do. Isso inclui os argumentos, os fatos histéricos, os dados
e os borddes politicos enunciados. Alguns deles até aqui foram: a “luta”
continua e o esforgo de comprometimento do movimento LGBT, a
dentincia da violéncia e dos assassinatos, o horizonte internacional de
garantia de direitos e, como continuaremos a ver, a linguagem dos
direitos humanos e o posicionamento do Brasil nessa cena.

A primeira mesa de debates do semindrio teve como tema “Direitos
humanos LGBT no Brasil”. A prele¢io da coordenadora da mesa,
deputada Manuela D’Avila (PCdoB-RS), destacou o contraste entre
o crescimento econémico, a geragao de empregos e a nao diminuigao
do preconceito:

O Brasil estd melhorando muito, e nds precisamos mostrar que
desenvolvimento de verdade é desenvolvimento com respeito aos direitos
humanos, a diversidade. Precisamos mostrar que este pais é rico porque
cresce sua economia, mas é mais rico ainda porque é um continente
diverso, de homens, mulberes, lésbicas, gays, travestis, negros, brancos;
é um Brasil enorme em diversidade.

O primeiro convidado a falar foi Pedro Chequer. O expositor
comentou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, considerando
que, a época de sua discussao, “ndo se poderia imaginar que deveria
estar registrado explicitamente o respeito a diversidade sexual,
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a orientagao sexual”, mas que o principio da equidade embutido na
Declaragio o garantia, independentemente de “raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica de qualquer natureza, origem nacional, social
e riqueza, nascimento ou qualquer outra condigio”.

O convidado teceu um panorama de disposi¢oes internacionais que
incluem o direito  livre orientagao sexual e o respeito a identidade de
género no rol de direitos humanos fundamentais, destacando o fato
de aABGLT ter alcangado o status consultivo no Conselho Econdmico
e Social (Ecosoc) da ONU: “do ponto de vista que envolve o Estado
nacional, o Brasil, temos a primeira organiza¢ao dos paises do sul
a obter esse status”. Pedro Chequer ainda apresentou a campanha
da Unaids “Igual a vocé”, contra a viola¢ao de direitos humanos
e desigualdades,® e discorreu sobre 0 modo como o preconceito e a
discriminagdo podem estar relacionados 4 infecgao pelo HIV/Aids:

A homofobia e a transfobia geram negagdo, medo, estigma, discriminagdo,

dificuldade de acesso a informagcio, acesso reduzido a insumos de
prevengdo, menor acessibilidade a testagem e a aconselhamento,
diagndstico tardio da infeccio pelo HIV, inicio tardio do tratamento e
reducio da sobrevida.

A Unaids considera fundamental a perspectiva de lutar pelos direitos

humanos da populagio LGBT e implantar efetivamente agoes que
visem ao acesso dessa populagio a informagio, ao diagndstico e ao
tratamento do HIV

Aconvidada seguinte foi a entdo subprocuradora-geral da Republica,
Deborah Duprat, que destacou a mudang¢a de paradigma que a
Constitui¢ao de 1988 significou para o Direito:

¢ “A campanha chama a atengdo para o preconceito que estudantes, gays, lésbicas, pessoas vivendo
com HIV, populagio negra, profissionais do sexo, refugiados, transexuais e travestis e usudrios de
drogas vivenciam todos os dias no Brasil. O preconceito se manifesta por meio de atitudes e préticas
discriminatdrias, tais como humilhagGes, agressoes e acusagdes injustas pelo simples fato de as pessoas
fazerem parte de um grupo social especifico” (Disponivel em: http://www.unaids.org.br/campanhas/
igualfvoce.asp. Acesso em: 18 jan. 2013).
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Tenho uma atuacio de muitos anos na drea de indios e outras minorias
émicas. O fundamento acaba sendo o mesmo para todas essas questies
de diversidade. O nosso Direito passou, com a Constitui¢do de
1988, por uma transi¢io, de uma sociedade hegeménica para uma
sociedade plural, sem que as politicas e as leis pré-constitucionais ou
infraconstitucionais tivessem seguido essa alteragdo.

A subprocuradora se disse surpresa com os dados de mortalidade
de gays, lésbicas e travestis ali apresentados e com o fato de nao existir
“até hoje” uma lei definindo “como crime hediondo a homofobia”.
Segundo a expositora, a partir de 1988, os que estavam “nas bordas
da sociedade foram incluidos” na letra constitucional. Entretanto, o
Legislativo estaria se omitindo da fungio de editar leis que dessem
significado a esse novo paradigma e, assim, também se omitindo “da
sua fungio pedagdgica de mostrar” essa mudanca para a sociedade.’

A deputada Fdtima Bezerra (PT-RN), que falou em seguida,
também mencionou o cardter pedagdgico e diddtico que agoes do

“Legislativo” poderiam assumir ao se referir a um projeto de lei de

sua autoria que visava a instituir o Dia Nacional de Combate a
Homofobia. O projeto passou por uma comissao e depois ficou
“trancado”. Por isso, foi necessdrio recorrer ao “Executivo”, para que
o presidente Lula instituisse o dia por decreto. A deputada reforgou a
leitura de que o Congresso Nacional seria “hostil” e fechado a pautas
ligadas a “cidadania da comunidade LGBT”.

Por sua vez, Leo Mendes, outro expositor e entdo secretdrio de
financas da ABGLT, incumbiu-se de uma prelecao diddtica, na qual
explicou o uso correto de alguns termos, adotados pelo “movimento”.
Comegando por “op¢ao sexual”, o expositor ensinou que “nao hd como
hoje ser gay, amanha ser bissexual e depois de amanha ser heterossexual

7

Na Procuradoria-Geral da Reptblica, Deborah Duprat foi a responsdvel por dar entrada na ADI
(Agao Direta de Inconstitucionalidade) 4.275, que trata do direito de transexuais trocarem o
prenome e o sexo no registro civil, independentemente de cirurgia de transgenitalizagdo, e também
na ADI 4.277, que foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal junto com a ADPF (Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental) 132, impetrada pelo entdo governador do estado do Rio
de Janeiro, Sérgio Cabral. O julgamento resultou favordvel ao reconhecimento das unides estdveis
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar em 5 de maio de 2011.
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[...] pode até ser que alguém tenha essa opgao [...] mas a grande

maioria, se ndo a totalidade dos que estao no movimento, sabe que

nds nao temos essa 0pgao [...]. As pessoas tém orienta¢io sexual”. Em

seguida, falou sobre o termo “homossexualismo”, explicando que a
OMS retirou o conceito do rol de doengas em 1990, logo “o que existe
¢ahomossexualidade, que ¢ tao natural quanto a heterossexualidade”.

E mais:

Sdo trés orientagoes: hétero, bi e homo. ldentidades de géneros: travestis
e transexuais. Quando estivermos falando de orientacées, estare-
mos falando das trés e, quando estivermos falando de identidade,
estaremos falando das travestis e transexuais.

E utilizamos o artigo feminino “a” porque as travestis sdo maioria, e
elas sdo femininas.

Leo Mendes mencionou a Declaragio Universal dos Direitos

Humanos, a Declaragao Conjunta da ONU sobre Orientagio Sexual

e Identidade de Género aprovada pelos paises da América em 2008,
discutiu a laicidade do estado brasileiro e destacou artigos e trechos
da Constitui¢dao Federal que, por extensdo, deveriam proteger os

«

‘LGBT”. Por fim, o expositor declarou que o “Executivo estd agindo”,

citando como exemplos o programa Brasil Sem Homofobia ¢ o

terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos. “O Judicidrio” foi

mencionado como instincia bastante atuante, com decisoes favordveis

em relagdo a questdes como unido estdvel, direito 2 heranga e adogio

por pessoas do mesmo sexo. E o “Legislativo” continuou sendo

apontado como espaco onde “hd uma verdadeira ditadura de meia

duzia de fundamentalistas que se dizem religiosos e nos impedem de

conquistar direitos civis”.

A préxima convidada foi Tathiane Aratjo, entdo secretdria de Direitos

Humanos da ABGLT e secretdria de Articulagio Politica da Antra.
A convidada anunciou que iria falar sobre “como os direitos humanos no

Brasil precisam avangar, principalmente no que diz respeito a violéncia”

e apresentou dados do Grupo Gay da Bahia de assassinatos motivados
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por homofobia. Enfatizando os niimeros relativos & morte de travestis,
justificou:

A nossa populagio é mais vulnerdvel e merece uma atengio especial
porque nos ceifaram o direito a familia, quando a familia néo nos
compreende, nos expulsa de casa. Em contrapartida, nio temos direito de
ser travesti ou transexual dentro de uma escola, entio tiram um segundo
seio de formagdo para a vida, que é a escola. E 56 nos sobra a esquina da
rua, que é perversa. O mesmo que paga i noite o programa com a gente
recrimina de dia, nio dd emprego, néo dd oportunidade e, diante disso,
somos os mais vulnerdveis.

Além dos dados, a exposi¢ao contou também com a projecao de
imagens de pessoas espancadas e assassinadas. E a convidada reforgou
a denuncia contra “os fundamentalistas” e “pastores” que tratam a
homossexualidade como doenga e a associam com pedofilia.

Em seguida, a entdo representante da Coordenagao LGBT
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Mitchelle Meira, comentou sobre o programa Brasil Sem Homofobia,
o Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT e algumas ages do III PNDH, destacando certas controvérsias
relacionadas as “questdes LGBT” contidas neste dltimo. A partir
de um levantamento realizado pelo governo, a coordenadora
apresentou criticas que teriam sido direcionadas ao Programa no que
tange A “questao LGBT”: a garantia do direito de uma populagao
historicamente discriminada seria “incentivo & homossexualidade”,
e a unido entre pessoas do mesmo sexo seria “contra a vontade de
Deus” e poria em risco “a sobrevivéncia da espécie”. A expositora
ressaltou que, apesar das reagbes contrdrias, o texto foi mantido na
integra: “no recuamos um item sequer sobre os direitos LGBT. Este
¢ um instrumento de participa¢do social, de legitimidade”.

Para finalmente fechar a primeira mesa, o deputado Iran Barbosa
(PT-SE) foi chamado a se pronunciar. Ele usou seus antecedentes como
participante do movimento social sindical para dar uma espécie de
conselho para o publico presente:
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Quero chamar a atengio para outro aspecto. |[...] Se é verdade que
precisamos insistir na formulagio de legislagio que contemple a luta
LGBT, ¢ verdade que ndo podemos arrefecer em momento algum.
Hi outras trincheiras em que temos que atuar. [...] a lei é o marco, mas
ndo é a vinica garantia. |...] E preciso criar um sentimento além da lei.

eputado ficou impressionado com os dados divulgados
O deputado fi d dados divulgad
sobre violéncia — “sdo alarmantes!” — e tragou um paralelo com o
reconhecimento dos homossexuais como vitimas do nazismo:

Fico ame perguntar se, de fato, as vezes a identidade, o reconhecimento,
a expressdo forte de algo como foi 0 nazismo e o Holocausto na Europa
Jacilitam mais o reconhecimento da barbdrie, do cometimento de crime,
do que a pseudodemocracia que vivemos aqui no Brasil. Os dados
apresentados mostram que precisamos fazer um movimento para que
se reconhega que as populagoes de LGBT no Brasil sio vitimas de uma
violéncia direcionada.

E concluiu dizendo que, para “enfrentar a violéncia didria e
cotidiana”, é preciso que se produzam dados mais especificos sobre
a situagio.

A segunda mesa do evento tratou de “unido estdvel, Estado laico e
fundamentalismo religioso”. Naquele momento, dava-se atengao aum
projeto em tramitagdo que propunha alterar o art. 1.727 do Cédigo
Civil, que trata da unido estdvel “entre homem e mulher”. Um dos
proponentes desse projeto foi o deputado José Genoino (PT-SP), e foi
dele a primeira fala da mesa. O deputado recorreu 2 filosofia e citou
autores como Bauman para discutir a relagio entre estado e religiao
e defender a laicidade do estado brasileiro.

Outro convidado foi o pastor da Igreja Presbiteriana do Brasil
Marcos Alves da Silva, que se valeu de argumentos que caminharam
pela interpretagdo de premissas juridicas e filoséficas para também
tratar da relagdo entre religido, estado e homofobia:
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O Estado Democritico de Direito, que encontra seu desenho juridico
na Constituicio de 1988, ndo é um dado, nio estd pronto como que
por declaragio do constituinte. O Estado Democrdtico de Direito
se faz & medida que a Constituigdo, em sua dimenséo prospectiva,
concretiza-se historicamente na dialética entre os embates das diversas
Jforgas organizadas da sociedade civil. A reflexio que proponho sobre o
Sfundamentalismo religioso e a intolerincia no Estado Democritico de
Direito tem como partida essas premissas e os principios constitucionais
que asseguram a democracia nio apenas como limitagdo ao poder estatal
em face das liberdades individuais. O Estado Democrdtico de Direito
somente serd efetivo se o principio da democracia tiver reverberagio
também nas relagoes interprivadas.

Jean Wyllys, naquele momento apresentado como professor e
jornalista,® iniciou dizendo que sua formagao era na 4rea de estudos
culturais e que sua atuagio profissional, havia muitos anos, percorria as
dreas de “direitos humanos e questoes sociais”. O futuro deputado fez
uma explanagio sobre mitos como narrativas organizadoras de culturas
e explicativas da constituigao de sujeitos como tais e discorreu sobre a
pluralidade das “homossexualidades”. Disse ndo ser por acaso que as
letras que representam o coletivo aumentam, “confundindo aqueles que
querem nos aprisionar em estereStipos definitivos”, pois a “identidade
homossexual” seria “multipla”, “em aberto”, “sem esséncia”. Apesar
dessa “nao identidade”, Jean Wyllys localizou onde estaria a experiéncia
comum que permite a formagao de um “coletivo”: “As injdrias de que
somos vitimas [...] nos constituem como um coletivo que preexiste e
nos unem mesmo que alguns homossexuais nao queiram ou recusem
ou dele [coletivo] nao tenham consciéncia”.

Para Jean Wyllys, essa injudria teria como fundo a “mitologia
judaico-crista”, que culpabiliza e aponta a homossexualidade como
pecado, anormalidade e antinatural. Os produtores desse tipo de mito
e, portanto, produtores de significados “nefastos e letais” seriam os

“fundamentalistas”.

8 S6 seria eleito deputado no ano seguinte, 2011.
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A convidada seguinte foi Rosa Oliveira, advogada e pesquisadora,
que apresentou alguns resultados da sua pesquisa de doutorado sobre
acérdaos judiciais relacionados a unides entre pessoas do mesmo sexo.’
E os dois ultimos convidados foram integrantes da ABGLT naquele
momento, Irina Bacci e Carlos Magno, respectivamente. Ambos
saudaram as delegacoes de vidrios estados presentes. Irina destacou
a “invisibilidade” de mulheres lésbicas e bissexuais até mesmo no
computo de casos de assassinatos:

Nio ¢ que somos menos assassinadas porque somos mais aceitas,
mas porque até para morte somos invistveis, até para os dados nio
aparecemos. Isso é muito importante e muito dificil de dizer, porque
até quando morremos nio somos lembradas. Esses fatos, essa raiz da
invisibilidade das mulberes, especialmente de nds lésbicas e mulberes
bissexuais, vém do sexismo, do machismo.

Irina Bacci apontou a importincia do PLC 122 e do Projeto
de Lei de Unido Estdvel para a provocagio de “debates publicos
pela conquista da cidadania plena LGBT”. E lembrou a Lei Maria
da Penha como um “marco politico”, pois “é nesta lei que temos a
nossa cidadania citada e lembrada pela primeira vez, ainda que seja pelo
dever de manter um relacionamento sauddvel”.'® Por fim, a convidada
questionou “o modelo de Estado que estamos construindo”, marcado
pela “fragilidade na garantia do Estado laico”, o que interferiria na

“construcao da cidadania LGBT”.

Se esta Casa queria pressio, como sempre nos rogou Maria do Rosdrio,
Fdtima Cleide, estamos aqui, estamos fazendo pressio. Queremos uma
resposta desta Casa, com a aprovagdo dos nossos projetos, do PLC

2 Ver Oliveira (2009).

1© O Artigo 2.° da Lei 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, define: “T'oda mulher,
independentemente de classe, raca, etnia, orientagdao sexual, renda, cultura, nivel educacional,
idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes 4 pessoa humana, sendo-lhe asseguradas
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua satde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social”.
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n.° 122 ¢ do Projeto de Lei de Unido Estdvel. Quero perguntar aos
nobres deputados e deputadas quando vio colocar a cara a tapa’ e
dizer se aprovam ou ndo os nossos projetos?

J4 Carlos Magno relacionou o preconceito contido em “argumentos
religiosos, cientificos, morais” com a “despolitizagio” da opressao e
da injustica.

[Plreconceito social é wm dos principais fatores de manutencio das
hierarquias e da legitimagio da inferioridade. Esse preconceito é muito
bem elaborado |[...] levando para o campo pessoal, individual e privado
uma questdo de injustica: a negagio dos direitos dos homossexuais. Qual
éa nossa tarefa? Politizar essa injustica que foi despolitizada. Toda vez que
usam o termo homossexual com argumentos de status morais dizem que o
homossexual é pecador, que o homossexual é perverso, que o homossexual
é promiscuo, que o homossexualismo é pecado. Isto fortalece outra
sexualidade que foi construida como norma, que é a heterossexualidace.

Para encerrar a sua apresentagao, o convidado falou sobre
o sentido da Marcha que aconteceria no dia seguinte. Mencio-
nando a visibilidade proporcionada pela enorme quantidade de
Paradas do Orgulho que acontecem no Brasil anualmente,'" Carlos

Magno disse:

1émos o titulo de primeiro lugar de agio e de visibilidade. Mas nés, da

ABGLI chegamos a conclusio de que sé visibilidade nio é suficiente.
Iémos de ocupar as ruas para mostrar a este Congresso que somos
muitos e merecemos direitos. [...] A sociedade diz que os homossexuais
gostam é de parada, de go-go boy de miisica eletronica, de 0ba-oba
e ndo vém para a luta “fazer cardo”. Nos gostamos de tudo isso, mas
também somos de luta! Por isso mostramos que mobilizamos todos os
estados deste pais! Essa é uma nova forma de criatividade, é uma nova
Jforma de mobilizacio!

" Um calenddrio divulgado no site da ABGLT contabilizava mais de 260 paradas a serem realizadas em
todo o Brasil naquele ano de 2009.
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E assim, com convidados de origem, formagao e experiéncias
diversas, o semindrio oscilou entre apresentar um panorama dos
“avancos” em relagdo aos “direitos LGBT” até aquele momento,
localizar e apontar os entraves para a aprovagio de leis e denunciar as
violéncias sofridas. O evento foi pontuado pelo registro de “presencas
parlamentares”. Em todos os intervalos entre as falas, deputados e
senadores que passavam pelo auditério tinham a presenga anunciada
pela mesa e as vezes tomavam o microfone para declarar o seu “apoio a
causa” com pronunciamentos bastante semelhantes entre si. Além dos
jé ressaltados, outros aspectos foram recorrentes: explanagoes diddticas e
teorias explicativas paraa homossexualidade e a evocagao de experiéncias
comuns que confeririam unidade ao “coletivo”.

O cardter repetitivo e de natureza redundante é notado por Maria
Claudia Coelho (2009) durante a observagio de um encontro de
mulheres organizado com o objetivo de reunir “diagndsticos” sobre
violéncia para os debates da I Conferéncia Nacional de Seguranca
Puablica.' A autora percebe que entre as falas das participantes havia
pouca discordincia e que, em geral, repetiam-se sucessivamente:
“Cada participante parecia fazer do microfone o seu bilhete de entrada
para um pequeno palanque, repetindo, com minimas variagoes, protes-
tos, acusagoes ¢ demandas j4 intimeras vezes mencionados” (Coelho,
2009, p. 127). A antropdloga “confessa” que, restando ainda muito
encontro pela frente, “jd achava tudo extremamente repetitivo e enfadonho”
(p- 126). No entanto, utiliza o seu incdbmodo para reorganizar as questoes
pertinentes a observagao que conduzia: “Por que estas mulheres nao
parecem entediadas?”; “O que faz com que elas sustentem o interesse
em um debate que, para outros observadores, é extremamente repetitivo
quanto ao conteddo do que estd sendo dito?”; “O que elas estao fazendo
ao repetir?”. A andlise de Coelho langa hipédteses bastante persuasivas
para essas questoes. Recorrendo ao trabalho de Bruno Latour e Steve
Woolgar (1997) sobre “a produgio retdrica dos fatos cientificos”, recupera
a argumentagdo de que “hipdteses tentativas” sdo transformadas em

"2 O encontro, financiado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, foi realizado em Belém
¢ fazia parte da iniciativa “Mulheres: Didlogos sobre Seguranca Publica” (ver Brasil, 2009a).
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verdades por meio do gradativo apagamento do seu lugar de enunciagao.
Se, na repeti¢ao, o enunciado é sempre o mesmo, o sujeito que o enuncia
nio o ¢é, e progressivamente o enunciado ¢ apropriado como uma
afirmagdo que ndo necessita ter a sua autoria mencionada.

A explicagdo encontrada por Coelho para esse “gozo repetitivo” ¢
que aquilo que conta nio ¢ proferir “novas verdades”, mas apropriar-

se do que ¢ proferido:

O sentido dltimo deste aparente discurso da redundincia emerge
aqui: ao decidir repetir, 0 sujeito faz algo de novo, em seu duplo sentido:
ao fazer algo ‘de novo’ (no sentido de fazer outra vez), ele faz algo de
novo’ (no sentido de ‘inédito). E este algo inédito é a instauragio de si
como sujeito dessa verdade (2009, p. 131).

Admito que a mesma sensagao de enfado me ocorreu em algumas
ocasides durante os diversos eventos que acompanhei ao longo da
pesquisa. Mas, como depreende Maria Claudia Coelho, a repeti¢ao
¢ importante por dar um lugar aos sujeitos da enuncia¢io. Além
disso, fazer sempre as mesmas dendncias e reforcar reiteradamente as
mesmas faltas emprestam legitimidade e estabelecem o cardter moral
de resisténcia nio s6 ao que é enunciado, mas também a quem enuncia.

Nesse conjunto de eventos ocorridos em Brasilia em maio de
2010, “as verdades” enunciadas pelos sujeitos versaram a maior
parte do tempo sobre violéncia e homofobia, sobre a necessidade
de leis “pr6-LGBT”, paralelamente a dificuldade de aprovi-las.
A maior dificuldade apontada para a aprovagio de leis “pr6-LGBT”,
como visto, foi repetida como um mantra por diversos expositores:
o “fundamentalismo religioso”, particularmente atribuido a
evanggélicos. Por vezes, “os fundamentalistas” a quem os protestos se
dirigiam naquele momento foram citados nominalmente, caso dos
senadores Magno Malta (PR-ES) e Marcelo Crivella (PRB-R]).

Um manifesto divulgado durante os eventos afirmava que vinha
sendo enfrentada “a homofobia feroz dos setores conservadores
e dos fundamentalistas religiosos”, apresentando alguns “resultados” desse
fundamentalismo:
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e 0 assassinato de um LGBT a cada dois dias no Brasil (dados
do Grupo Gay da Bahia — GGB) por conta da orientagio
sexual (bi ou homossexual) ou identidade de género (travestis
ou transexuais);

* 0 Congresso Nacional ndo aprova nenhuma lei que garanta
a igualdade de direitos entre cidadaos(as) heterossexuais e
homossexuais no Brasil;

* o0 Supremo Tribunal Federal nio julga as Arguicoes de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais e A¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade que favoregam a igualdade de direitos
de pessoas LGBT no Brasil;

* o Executivo Federal nao implementa na sua totalidade o Plano
Nacional de Promo¢io da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT;

* centenas de adolescentes e jovens LGBT sio expulsos
diariamente de suas casas;

* milhares de LGBT sao demitidos ou perseguidos no trabalho
por discriminagao sexual;

* travestis, transexuais, gays e lésbicas abandonam as escolas por
falta de uma politica de respeito a diversidade sexual nas escolas
brasileiras;

* os orgamentos da Unido, estados e municipios nada ou pouco
contemplam recursos para agoes e politicas piblicas LGBT;

* o Ministério da Saide, as secretarias estaduais e municipais
precisam pactuar e colocar em prdtica a Politica Integral da
Satde LGBT;

* as Secretarias de Justica, Seguranga Publica, Direitos Humanos
e Guardas Municipais nao possuem uma politica permanente
de respeito ao publico vulnerdvel LGBT, agredindo nossa
comunidade, nio apurando os crimes de homicidio e latrocinio
contra LGBT nem prendendo segurancas particulares que
espancam e expulsam LGBT de festas, shoppings e comércio
em geral.”?

'* Manifesto divulgado pela ABGLT, por ocasiao da I Marcha Nacional contra a Homofobia, em maio
de 2010.

140



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

ATMarcha, diversas vezes indicada como “um divisor de dguas” por
seu cardter politico “reivindicativo”, trazia entre as suas “exigéncias”:
a “garantia do Estado laico”, o “combate ao fundamentalismo
religioso”, o “cumprimento do Plano Nacional LGBT em sua
totalidade”, a “aprovagio imediata do PLC 122/2006 (Combate a
toda discriminacio, incluindo a homofobia)” e decisoes favordveis do
Judicidrio “sobre unido estdvel entre casais homoafetivos, bem como
a mudanga de nome de pessoas transexuais”.'

Desde essa primeira edi¢dao, em 2010, a Marcha entrou para o
repertério de mobilizagio LGBT, acontecendo sempre em conjunto
com um semindrio na Cimara dos Deputados, entre outras atividades
organizadas na capital federal.”

Estive presente também na segunda edi¢ao da Marcha, em 2011.
Nessa ocasido, foi perceptivel o aumento de participantes em relagio
a0 ano anterior. Segundo a organiza¢io, foram 5.000 pessoas. Notei
também mais gente “montada” — além das personagens trans de
costume — e alguns ambulantes vendendo cerveja. Nada que chegasse
a ser compardvel com a irreveréncia das Paradas, mas um tom geral
menos exasperadamente contido do que em 2010. O trajeto da
caminhada novamente partiu da Catedral, porém foi acrescentado
um desvio de percurso até o Supremo Tribunal Federal, que naquele
ano ganhou um “abrago simbdlico”. O gesto foi organizado em
agradecimento a decisao favordvel ao reconhecimento da unido estdvel
entre pessoas do mesmo sexo, ocorrida no inicio daquele mesmo més.
O manifesto divulgado em 2011 trazia novamente as reivindicag¢oes
por “igualdade de direitos”, “reconhecimento” e “cidadania plena” e
chamava a atengdo para “o recrudescimento da violéncia homofdbica
em todas as Unidades da Federa¢io”, indicando que “muitos dos
agressores nao pertencem a grupos de exterminio ou estao envolvidos
em crimes de 6dio, mas sao jovens de classe média, o que demonstra
como a homofobia estd amplamente difundida em toda a sociedade”.

4 Manifesto divulgado pela ABGLT, por ocasiao da I Marcha Nacional contra a Homofobia, em maio
de 2010.

"% A quarta edigao da Marcha contra a Homofobia aconteceu em Brasilia, em 15 de maio de 2013, com
o tema “Laicidade, Democracia e Estado”.
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Entre as “exigéncias”, quatro pontos que nio foram lembrados no
manifesto de 2010:

* que todos os governos estaduais e municipais instituam
coordenadorias LGBT, conselhos LGBT e Planos de Combate
2 Homofobia;

* que as institui¢des nacionais ou locais de saide publica
estabelecam ou fortalegam regulamentagdes que retirem dos
sistemas de satide publicos ou privados as pessoas que pratiquem
ou promovam prdticas de cura da homossexualidade;

* que os governos municipais, estaduais e federal acelerem a
implementa¢ao dos Planos Nacionais de Enfrentamento da
AIDS para gays e outros HSH, travestis, lésbicas e transexuais,
garantindo recursos orgamentdrios e o necessdrio controle social
na sua execugao, promovendo a diminui¢io da infec¢ao do HIV
em nossa comunidade;

* que sejam tomadas medidas concretas pelas autoridades
competentes para diminuir os casos de assassinato e violéncia
contra as pessoas LGBT.

A mengdo ao “recrudescimento da violéncia” naquela ocasido
reverberava uma série de casos que ganharam espago nos jornais a
partir do final do ano de 2010. O primeiro a repercutir nacionalmente
aconteceu em 14 de novembro de 2010, em Sao Paulo. Um grupo
de jovens que caminhava pela Avenida Paulista foi agredido com
lampadas fluorescentes por outro grupo de cinco jovens. A motivagio
do ataque foi compreendida como homofobia.'* No mesmo dia, apds
a Parada LGBT do Rio de Janeiro, um jovem foi baleado por um
soldado do Exército, e a motivagio atribuida ao ocorrido também foi
homofobia."” Essas e outras ocorréncias — como a divulgagdo, pela

6 “Grupo usou barra de limpadas em agressao a jovens na Avenida Paulista”. Folha de Sio Paulo,

14/11/2010. Disponivel em: http://www].folha.uol.com.br/cotidiano/830530-grupo-usou-barra-
de-lampadas-em-agressao-a-jovens-na-avenida-paulista.shtml. Ver anexo C4 (p. 347-8).

7 “Jovem ¢ baleado apds Parada Gay no Rio e acusa militares”. Estaddo.com.br, 16/11/2010.
Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,jovem-e-baleado-apos-parada-gay-do-
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Universidade Presbiteriana Mackenzie de Sao Paulo, de uma nota com
posicionamento contrdrio ao projeto de lei que visava a tornar crime
“manifestacoes contrdrias & homossexualidade” — foram alardeadas
como uma “onda homofébica”.’* Como resposta a esses eventos, no
dia 21 de novembro de 2010, foram organizados atos publicos de
protesto no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.”

Ainda em novembro de 2010, um outro conjunto de iniciativas
ocorreu no espago de dois dias em Brasilia. Foram eles, nessa ordem:
o Semindrio Escola Sem Homofobia, sediado na Cimara dos
Deputados; a entrega do prémio Educando para a Diversidade Sexual,
também na Cimara; a audiéncia publica Bullying Homofébico nas
Escolas, ocorrida no Senado; e o Semindrio sobre os Assassinatos de
LGBT, novamente na Cimara dos Deputados. Esses eventos foram
realizados a partir de uma parceria da ABGLT com a Frente Parlamentar
Mista pela Cidadania LGBT, a Comissao de Educagio, Cultura e
Esporte do Senado Federal, a Comissao de Legislagao Participativa
e a Comissio de Direitos Humanos e Minorias da Cimara dos
Deputados. O primeiro semindrio foi composto de falas de deputados,
representantes do movimento social e do Ministério da Educagao.

As discussoes nos dois dias giraram em torno do projeto Escola
Sem Homofobia — e do material educativo que deveria ser langado em

rio-e-acusa-militares,640486,0.htm. Ver anexo C5 (p. 349).

'8 Trecho da nota divulgada: “A Igreja Presbiteriana do Brasil manifesta-se contra a aprovagio da chamada
lei da homofobia, por entender que ensinar e pregar contra a pritica do homossexualismo nio ¢é
homofobia [...]”. Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/noticias/2010/11/16/mackenzie-divulga-
nota-contra-lei-da-homofobia-oab-fala-em-postura-da-idade-media.htm. Ver anexo C6 (p. 350-1).

' Por meio da minha participagdo na manifestacigo em Sao Paulo e das descri¢des sobre o que
ocorreu no Rio de Janeiro circuladas em listas de e-mail, foi interessante notar como a conformagio
politico-partiddria das cidades se reflete na organizagao dos movimentos sociais. A convocagao para o ato
de Sao Paulo pedia que “convicges partiddrias” fossem deixadas de lado para que estivessem presentes,
em conjunto, filiagoes de diferentes partidos. E, de fato, durante o ato na Avenida Paulista, registrei no
caderno de campo representantes ativistas do PSTU, PSOL, PT, CUT e da Diversidade Tucana do
PSDB, e ainda a participagio de dois deputados do PSOL. Em manifestages do mesmo tipo no Rio de
Janeiro, a maioria dos presentes, a0 menos até aquele momento, ndo ostentava vinculagdes partidérias,
e, quando isso ocorria, existia um predominio do PT. Outro ponto notado parecia ser uma maior
diversidade de iniciativas de organizagdes politicas em Sao Paulo, como a presenga de movimentos
estudantis de mulheres e outras movimentagoes autodenominadas anarquistas.
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breve pelo governo federal”— e da necessidade de aprovagao do projeto
de lei, j4 muitas vezes aqui mencionado, que propunha criminalizar
a discriminagdo em razio de orientagio sexual e identidade de
género (PL 122/2000), justificado pelos ntimeros alarmantes ¢ os
relatos de violéncia brutal apresentados por diferentes expositores.
Repetidas vezes foi ressaltada a resisténcia encontrada para as “questoes
LGBT” no Congresso Nacional, protagonizada pelos parlamentares
“fundamentalistas religiosos”.

No primeiro semindrio, ocorrido no dia 22 de novembro de 2010,
foram divulgados resultados da pesquisa Escola Sem Homofobia, um
estudo qualitativo conduzido em escolas de ensino fundamental da rede
publica em 11 capitais do Brasil.”! Apds a execugao do Hino Nacional
pela cantora Jane di Castro, comegaram os pronunciamentos de
parlamentares e membros da ABGLT. O teor das falas ressaltava
a importincia daquele momento e a relevincia da pesquisa ao
abordar o tema nas escolas e tratd-lo no campo da educagao. Um dos
responséveis pelo projeto explicou o histérico da pesquisa, o contexto
de sua realizagio e alguns resultados. A audiéncia publica realizada no
dia seguinte no Senado Federal tratou novamente de alguns dados da
pesquisa e contou com outras apresentagoes, que discutiram de maneira
mais ampla o papel das escolas ¢ o tema da homofobia na educacio.

20 Por encomenda do Ministério da Educacio, a pesquisa Escola Sem Homofobia foi realizada pela
Reprolatina — Solugdes Inovadoras em Satide Sexual, em parceria com a Pathfinder do Brasil, a
ABGLT e ECOS - Comunicagio em Sexualidade. O levantamento de dados sobre a percepgao
de alunos e funciondrios das escolas a respeito da “homofobia no ambiente escolar” serviria como
subsidio para, entre outras agdes, elaborar um material para trabalhar a “diversidade sexual” em
contextos educativos. Mais tarde (em maio do ano seguinte), esse material educativo seria pivd do
polémico veto da presidente Dilma aquele que ficou vulgar e pejorativamente conhecido como “kit
gay”, mencionado no capitulo 1 deste livro. Andlises detalhadas da agenda “anti-homofobia” na
educagio podem ser encontradas em Daniliauskas (2011) e Fernandes (2011). Especificamente para a
polémica que eclodiu em torno do “kit anti-homofobia”, ver Vital e Leite Lopes (2013) e Leite (2014).

21 Relatério de pesquisa disponivel em: http://www.reprolatina.org.br/site/html/atividades/homofobia.
asp. Acesso em: jan. 2013. As notas taquigrdficas do semindrio realizado na CAmara dos Deputados
podem ser encontradas em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informacao-e-comunicacao/eventos/
direitos-sexuais-e-reprodutivos/audiencia-publica-avaliacao-programas-federais-respeito-diversidade-
sexual-nas-escolas/projeto-escola-sem-homofobia/notas-taquigraficas-sobre-o-projeto-escola-sem-
homofobia. Acesso em: maio de 2013.
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O ultimo evento dessa série, o Semindrio sobre os Assassinatos
de LGBT, foi iniciado com o depoimento de mies que tiveram os
filhos vitimados por violéncia homofébica.”? Em seguida, muitos
se pronunciaram ainda na mesa de abertura, como representantes
do movimento LGBT e parlamentares. Por fim, na mesa principal,
os convidados expuseram alguns levantamentos sobre violéncia e
assassinatos. Destaco alguns trechos a seguir.

Referindo-se aos dados apresentados no semindrio anterior e aos
depoimentos “alarmantes” das mies presentes, ainda na mesa de
abertura, o deputado Paulo Pimenta (PT-RS) falou que era preciso
“mobilizar a sociedade para que o projeto que criminaliza a homofobia
fosse aprovado”. Comparando-o com a lei que tornou o racismo
crime, disse:

Quero repetir: com certeza, aprovando a criminalizagdo da homofobia,
ndo vamos, num primeiro momento, mudar a cabe¢a das pessoas, néo
vamos mudar a sua cultura, mas vamos reduzir, sim, e de maneira
muito senstvel, a impunidade. Vejam que, antes de termos no Brasil uma
lei que criminaliza o preconceito racial, era comum, em delegacias de
policia, em salas de aula etc., que a pessoa, por ser negra, fosse tratada
com desrespeito. Isso continua acontecendo? Com certeza, mas hoje um
policial, um delegado, um professor pensa duas vezes.

O deputado nio foi o tnico a fazer essa associagao durante o
conjunto de eventos que tomou o Congresso durante aqueles dias.

Toni Reis, naquele momento, presidente da ABGLT, mencionou
os “avangos” conquistados, como a realiza¢io da Conferéncia Nacional
LGBT eacriagao da Coordenagio Nacional LGBT. Aproveitou também
para, de modo irdnico, fazer uma cobranga e enviar um “pedido” para
o presidente Lula por meio do diretor do Departamento de Promogao e
Defesa dos Direitos Humanos da SDH, Erasto Fortes, que havia estado
a0 microfone pouco antes dele:

22 Detenho-me especificamente neste ponto no préximo item.
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¥ ESTADAO. COM.BR/Nacional

Para sahar Palocei, Dilma cede e suspende kit anti-homofobia

Bancada evangélica ameacou apoiar ida do ministro ao Congresso caso cartilha continuasse sendo
produzida

25 de maio de 2011 | 17 52

BRASILIA - Assustado com a ameaca feita na noite desta terca-feira, 24, no plenario, de
convocacio do ministro-chefe da Casa Civil, Antonio Palocci, caso o governo nio retire de
circulagiio o chamado "kit anti-homofobia”, 0 governo decidiu receber as bancadas
religiosas no Planalto e anunciar a suspenséo de divulgagio de qualquer material sobre o
tema. Essas decistes foram anunciadas nesta quarta-feira, 25, pelo ministro-chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho, logo depois do encerramento de uma
conversa com parlamentares das bancadas evangélica, catdlica e de defesa da familia.

Veja Também:

« Caixa: Palocci foi responsivel por vazamento de dados do caseiro
- Carvalho nega fim do casamento com PMDB por derrota no Codigo
+CCJ adia votagio de pedido de convocagio de Palocei

+FT': Caso Palocei é primeiro teste politico para Dilma

Sob forte pressio da oposiciio, Palocci vem sendo cobrado a dar explicagies sobre a rapida
evolugao do seu patrimdnio, que se multiplicou por 20 nos quatro anos em que o ministro
exercen mandato de deputado federal.

Gilberto Carvalho anunciou que a presidente Dilma Rousseff determinou a suspensiio da
produgio de videos e cartilhas contra a homofobia e mandou suspender a divulgagio do
que ja havia sido distribuido., Os ministros da Educacio, Fernando Haddad e da Saide,
Alexandre Padilha, serdo chamados ao Planalto para conversar sobre o caso.

"A presidente assistiu ao video, nfio gostou e vai conversar com os ministros. Ela achou
que o video era impréprio para o seu objetivo, Nio se trata de uma posigiio s6 de
aparéncias. A presidente tem as suas conviegoes e acha que o material & inadequado. Ela
foi muito clara nesse sentido e determinou que esse material nio circule oficialmente por
parte do governo”, declaron Gilberto Carvalho, confirmando a informagiio dos deputados
evangélicos, Abaixo, um dos videos que fariam parte do material:

Os parlamentares evangélicos ji haviam transmitido a indignaciio da presidente Dilma
sobre o material que trata de homofobia. Os deputados Anthony Garotinho (PR-RJ),
Ronaldo Fonseca (PR-DF), e o lider do PR na Camara, Lincoln Portela (MG) consideraram
que o material se tratava de "uma apologia ao homossexualismo”. Disseram que "trazia
cenas e desenhos de sexo anal e oral”, com "uma didatica muito agressiva” e se mostraram
"preocupados com a maneira virulenta com que esse material estd sendo apresentado”,

Apesar da pressa do Planalto em receber os parlamentares e atender ao pedido de
suspensio das publicagdes e dos videos, Gilberto Carvalho disse que "niio houve recuo” do
governo em relagiio & politica de discusséio sobre homofobia e que "niio tem toma I, di ca”.

Para o ministro, os parlamentares das bancadas religiosas anunciaram que niio iriam mais
promover a convocacao do ministro Paloeci porque acharam que essa era a atitude mais
conveniente, e nao por terem sido atendidos pelo governo. "Nos oferecemos o didlogo. Eles
que tomassem a atitude que achassem consequente, Foram eles gue decidiram suspender
aguela histéria de que estavam falando (de convocar o Palocei ao Congresso)”, reagin, Os
parlamentares, na saida do Planalto, no entanto, avisaram que nio iriam mais ajudar a
convoear Paloeei, pelo atendimento do pleito sobre o corte na divulgagio do material sobre
homofobia. Abaixo, o segundo video, "Torpedo”, gue também faria parte do kit
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Debate amplo. Gilberto Carvalho informou, ainda, que a presidente convocou os
ministros da Educacio, Fernando Haddad, e da Saiide, Alexandre Padilha, para conversar
sobre a producio de material que trate de questdes de costumes e informa-los que
qualguer coisa sobre este tipo de tema terd de passar por um debate mais amplo e pelo
erivo presidencial. "E importante que esse material, para ser produtivo, para atingir o seu
objetivo, seja fruto de uma ampla consulta na sociedade, para niio gerar esse tipo de
polémica que acaba prejudicando a causa para o qual foi destinado. Qualquer outro
material, daqui para frente, editado pelo governo sobre a questiio de costumes passara
pelo erivo amplo da sociedade e das bancadas interessadas”, avisou.

O ministro da Secretaria Geral insistiu que "nfio se trata de retrocesso” na diseussiio do
tema, mas que o governo entende que o assunto tem de ser tratado de outra forma e mais
amplamente discutido. "0 governo esta aprofundando o didlogo. Se vocé produz um
material que sofre uma tamanha contestagiio, o ohjetiva para o qual esti destinado é
prejudicado. E preferivel produzir um material com mais didlogo para atingir o objetivo,
Nio se trata de recuo, mas de um processo mais aprofundado de dialogo”, avaliou.

Segundo Carvalho, "o governo mantém sua posiciio clara contra qualquer tipo de
homofobia, e as bancadas também se declararam contra a homofobia. Mas o governo
achou prudente niio editar esse material que estava sendo preparado no MEC, A
prcsndcntc decidiu a 5uspcnsnn desse material e do video produzido por uma ONG. O
governo decidi pender a distribuigiio desse material”, declarou Gilberto,

falando em nome do governo, depois de receber os parlamentares no Planalto.

Ameacas. Os proprios parlamentares reconheceram que o material niio esta sendo
distribuido nas escolas, embora o ministro Fernando Haddad, na P 1a, tenha
admitido que isso seria feito. Mas reiteraram que querem a suspensio de todo e qualquer
material sobre o tema e ° criar probl no Congresso em votagdes, além da
convocagdo de Palocei e de apoiar mobilizagio pela instalagio de uma CPI contra o
Ministério da Educagiio. O video e o material impresso, entretanto, vazaram para a
internet, provocando a ira dos parlamentares da bancada religiosa.Abaixo, o ltimo video
da série, "Encontrando Bianca":
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---- Original Message -----

From: ABGLT - Presidéncia

To: Undisclosed-Recipient:;

Sent: Friday, October 26, 2007 6:02 PM

Subject: INFORME PROJETO ALIADAS - CONGRESSO x GLBT

INFORME PROJETO ALIADAS - www.abglt.org.br/aliadas
Brasilia — DF, 22 a 25 de outubro.

PLC 122/2006 , Orcamento da Unido e outras noticias de
interesse GLBT.

Conferencia Nacional GLBT no PPA 2008/2011

A ABGLT/Projeto Aliadas garantiu esta semana na Comissio de
Direitos Humanos do Senado Federal (CDH), uma nova agao no Plano
Plurianual (PPA) 2008/2011, trata-se da Conferencia Nacional GLBT. A
emenda foi articulada junto & senadora F4tima Cleide (PT/RO) que apresentou
a emenda da Conferéncia e outras agdes j4 existentes para o Programa Brasil
Sem Homofobia (BSH). A ABGLT/Projeto Aliadas articulou com os/as
parlamentares da CDH para aprovagdo das emendas sugeridas. Durante a
reunido da CDH realizada na quarta-feira (24/10) o Senador Paulo Paim
anunciou que das doze sugestdes de novas emendas apresentadas de diversos
segmentos foram selecionadas cinco emendas para: igualdade racial, idosos,
criangas e adolescentes , mulheres e GLBT.

Para efetivar esta agdo a ABGLT comegou a negociar emendas a Lei
Or¢amentdria Anual (LOA)/2008 a fim de garantir or¢camento para a SEDH
realizar a Conferéncia Nacional GLBT.

Outras sugestoes de emendas para o programa BSH foram apresentadas pelo
Projeto Aliadas nas comissoes de Cultura e Orgamento. O relatério com as
emendas ao PPA serdo postadas no site www.abglt.org.br/aliadas na segunda-
feira (29/10).
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LOA 2008 — Or¢amento GLBT

O presidente da ABGLT, Toni Reis, foi convidado pela Comissao de Direitos
Humanos do Senado Federal (CDH), a participar na ultima quarta-feira
(24/10) de uma audiéncia publica sobre a Lei Orgamentdria Anual (LOA)
de 2008. A mesa da audiéncia foi composta por representantes da Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Politicas de
Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR), Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), Conselho Nacional dos
Direitos dos Idosos (CNDI) e pela Associagio Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT).

Toni Reis apresentou a ABGLT e defendeu a importincia de incorporar
recursos no orcamento da Unido para as politicas publicas pré GLBT. Entre
as prioridades da LOA/2008 o presidente da ABGLT destacou a importincia
de alocar or¢amento para a Conferéncia Nacional GLBT. Os prazo para
apresentacio de emendas 3 LOA abre no dia 31/10 e encerra no 08 de novembro.

As ONGs podem enviar sugestdo e articular emendas individuais para os/
as parlamentres de seus estados. O projeto Aliadas dard orientagdo para as
organizagdes interessadas.

Orcamento de 2007 — liberagio de recursos

A ABGLT articulou durante toda a semana na tentativa de descontigenciar
recursos da LOA 2007 destinadas ao Ministério da Educacao e a Secretaria
Especial de Direitos Humanos. No total sao R$ 7 milhdes e duzentos mil

reais contigenciados, esses recursos foram alocados no or¢camento da Unido de
2007 através de agdes de advocacy do projeto Aliadas da ABGLT.

A presidéncia da ABGLT fez diversas reunies com autoridades e enviou
oficios pedindo a imediata liberagao dos recursos para a execugio do programa
Brasil sem Homofobia.

Para o descontigenciamento, a presidéncia da ABGLT e a coordenagio
executiva do Projeto Aliadas reuniram-se com autoridades estratégicas, entre
elas:

* Senadora Ideli Salvati (PT/SC) — lider do bloco de apoio ao governo no Senado.

* Deputado Henrique Fontana (PT/SC) - vice-lider do governo na Cimara
dos Deputados.
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. Deputada Cida Diogo (PT/R]) — Coordenadora da Frente GLBT
. Rogério Sotili — secretario executivo da SEDH.

J André Lazaro — secretario executivo do MEC.

Se liberados os recursos devem ser repassados ainda este ano.

PLC 122/2006 — Audiéncia com o presidente do Senado Federal.

Foi grande a movimenta¢io na terca-feira (23/10) no Senado Federal, em
torno do Projeto de Lei da CAmara (PLC) 122/2006. Deputados e Senadores
da Frente Parlamentar Evangélica, acompanhados de pastores dos estados de
Rondénia e Espirito Santo visitaram diversos gabinetes no Senado Federal, e
no fim da tarde os adversdrios do projeto de lei foram recebidos pelo presidente
do Senado Tido Viana (PT/AC). Na seqiiéncia o presidente da ABGLT, Toni
Reis solicitou as senadoras Ideli Salvati (PT/SC) e Fdtima Cleide (PT/RO) que
Tido Viana recebesse a ABGLT. A lider do PT e do bloco de apoio ao governo
no Senado, Ideli Salvati garantiu rapidamente a audiéncia. Foi a primeira vez
que um presidente do senado e do congresso nacional recebeu liderangas do
movimento GLBT. Tido Viana, afirmou que dard prioridade para a votagio
do PLC 122/2006 quando o mesmo chegar até o Plendrio. Os opositores
anunciaram que fariam uma manifestagio com dez mil pessoas contrarias ao
PLC/122 em frente ao Senado Federal durante a 452 reuniao da CDH a ser
realizada no dia seguinte pela manha. Nenhuma manifestagio foi registrada
pela Policia legislativa. O senador Magno Malta declarou para a imprensa que
pretende ser o relator do PLC 122/2006 na Comissio de Cidadania e Justica
CCJ.

PLC 122/2006 - Votagao

Na quarta-feira (24/10) na pauta da 452 reunido da CDH estavam apenas dois
itens: na 12 parte a apresentagdo do parecer do relatério da senadora Fdtima
Cleide; e na 22 parte a audiéncia publica sobre a LOA com a participagio da
ABGLT na mesa.

J4 no inicio da reunido o senador Marcelo Crivela (PRB /R]) pediu
que o parecer do PLC 122/2006 fosse retirado de pauta alegando que os
componentes da CDH ndo receberam com dois dias de antecedéncia o
parecer para se instrufrem. O pedido foi aceito pelo presidente da CDH
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senador Paulo Pain (PT/RS), baseado no artigo n° 108 do regimento do
Senado. A relatora F4tima Cleide solicitou & presidéncia se ela pudesse ler o
parecer para a comissao. Magno Malta ( PR/ES) manifestou-se afirmando que
foi na reunido para pedir vistas ao processo mas com o descumprimento do
artigo 108, o parecer deveria sair de pauta. Raramente o artigo do regimento
do senado ¢ usado, mas por se tratar de matéria polémica os parlamentares
contrérios utilizaram o regimento e derrubaram a pauta. A senadora Fdtima
Cleide lembrou aos senadores opositores que sempre esteve a disposi¢ao para
debater a matéria e que realizou reunides com um grupo de trabalho com
participa¢do de aliados e adversdrios do PLC 122/2006.

A votagio foi remarcada para a préxima reunido da comissio que acontecera
na préxima quinta-feira dia 01 de novembro.

Mesmo com item fora de pauta o senador Fldvio Arns (PT/PR) pediu
que as partes interessadas na matéria entrassem em um acordo. Em seu
pronunciamento o senador paranaense, disse que a discriminagao contra
GLBT nio pode ser admitida. Com o pedido de Arns e a pedido do senador
Crivela, a senadora F4tima Cleide marcou para a manha seguinte uma reunido
com os opositores, a frente parlamentar evangélica teria uma proposta de
alteragao do projeto.

PLC 122/2006 — A proposta da Frente Parlamentar Evangélica

Na quinta-feira s 10 horas da manha no gabinete do senador Marcelo
Crivela representantes da Frente Parlamentar Evangélica ¢ da Frente
Parlamentar pela Cidadania GLBT reuniram-se para receber a proposta da
frente evanggélica e Frente Parlamentar da Familia e Apoio 4 Vida. O senador
e vice presidente da frente GLBT, Geraldo Mesquita (PMDB/AC) junto
com a senadora Fdtima Cleide, na presenca do presidente da ABGLT - Toni
Reis, Dr. Ivair dos Santos da SEDH, o representante do minstro Justica
Pedro Abramoway e assessores de parlamentares das duas frentes, receberam o
documento dos opositores entregue pelo Deputado Bispo Rodovalho (DEM
/DF), que na auséncia dos senadores Crivela e Magno Malta prefiram nio
debater a proposta e remarcaram a reunido para segunda-feira (29/10). Cinco
pastores do RO ¢ ES e dos deputados da frente evangglica também estavam
presentes na reunido. O documento entregue 2 frente GLBT foi assinado
pelos deputados federais: Henrique Afonso (PT/AC), José Linhares (PP/CE),
Pastor Manoel Ferreira (PSB/PB), Bispo Rodovalho (DEM /DF) , Pastor
Miguel Martini (PHS/MG), pelos senadores Magno Malta e Marcelo Crivela
e pelo deputado estadual de Rondénia Valter Araujo .
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Dia 01 novembro serd lido o parecer da Senadora Fitima Cleide.
E fundamental a participagio de todas e todos. A ABGLT/Projeto
Aliadas estar4 presente.

O DOCUMENTO

A proposta entregue descaracteriza totalmente o PLC 122/2006, a frente
evangélica quer retirar os termos orienta¢io sexual e identidade género,
e sugerem a seguinte redagdo: art.2° “... define os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional e sexo”. Com a redagio proposta a lei que criminaliza a homofobia
deixa de existir.

Em uma reunido com a senadora Fdtima Cleide, Toni Reis afirmou que a
q
ABGLT nio negociard esta proposta. “Esta sugestio desrespeita a comunidade
g prop g P
GLBT e as mulheres, nio negociaremos em hipdtese alguma” afirmou o

presidente da ABGLT.

O documento dos opositores foi assinado por sete parlamentares, e cinco
pastores. O projeto Aliadas e a Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT
comegaram ontem a recolher assinaturas de parlamentares da frente GLBT,
pedindo & CDH do senado o voto favordvel ao parecer da senadora Fdtima
Cleide. Até o final da tarde de ontem j4 contdvamos com a assinatura de 19
aliados.

Informagées adicionais:

Toni Reis - Presidente da ABGLT e coordenador geral do projeto Aliadas -
41 9602 8906 presidencia@...

Igo Martini - Coordenador executivo do projeto Aliadas - (41) 9602 5984
- (61) 8123 2695 aliadas@...

www.abglt.org.br/aliadas
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Foiha.com - Cotidiana - Grup: bary j Paulista - 141172010

FOLHA DE S.PAULO

14/11/2010 - 13h30

Grupo usou barra de lampadas em
agressao a jovens na avenida Paulista

GUILHERME REED
COLABORAGAQ PARA A FOLHA

Atualizado as 14h03,

O grupo de cinco rapazes --entre eles quatro menores- que agrediu jovens em dois
ataques na avenida Paulista, na manha deste domingo, usou barras de lampadas brancas
como arma.

Primeiro, o grupo atacou dois rapazes que saiam de uma festa na altura do nimero 459
da Paulista --uma das vitimas conseguiu fugir e outra teve que ser internada devido aos
ferimentos. Em seguida, os agressores foram em diregéo a um grupo de outros trés
jovens, ja na altura do nimero 700 da avenida, e atacaram um deles com um golpe na
cabeca.

A policia investiga se os ataques tém motivagao homofébica —inicialmente, a PM informou
ermoneamente que os presos eram skinheads. Segundo o boletim de ocomréncia, durante
a agressao os rapazes diziam coisas como "suas bichas” e "vocés sdo namorados”.

O delegado Alfredo Jang, do 5° DP (Aclimag&o), informou os menores serdo transferidos
para a Fundagdo Casa hoje a noite, e o maior sera encaminhado para o 2° DP. Jang
indicou que eles devem responder por formagéo de quadrilha, porque eram cinco, e leséo
corporal gravissima tentada. Além disso, afirmou gue, "no minima”, eles estavam
alcoolizados.

A mée de um dos menores, de 16 anos, disse & Folha que o filho teve uma "atitude
infantil". "Recebi a ligagao quando ele ja estava detido. Foi uma atitude infantil. Ele sai
sempre com 0s amigos e nunca aconteceu absolutamente nada. E um garoto que tem
boas notas. Estou constrangida pela situagao.”

Ela contou ainda que os rapazes detidos estudam juntos em um colégio do ltaim Bibi,
bairro nobre da regifio oeste de Sdo Paulo.

0S ATAQUES

A reportagem, Jodo*, 20, contou que ele e Marcos *, 19, finham acabado de sair de uma

AT % 2F ol uol comLbe i grup barea-do-lampadas-em-ag
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L ag jonens - 14112010

festa e esperavam um taxi quando viram o grupo de cinco rapazes atravessando a rua em
diregao a eles. Segundo Jodo, estavam bem vestidos, usando roupas de marca,
conversando e rindo. "A primeira vista, pareciam inofensivos. Quando passaram pela
gente, um deles me agrediu na cabega com um soco”, conta.

Cada uma das vitimas fugiu para uma direg&o. Jodo conta que correu para uma estago
de metrd. "Apanhei até entrar no metrd. Ainda tropecei e caina escada.”

Quando estava seguro, ligou para o celular de Marcos, e uma mulher atendeu. Ela relatou
que o rapaz estava no chdo, sangrando, muito machucado e precisando de ajuda.
Socorrido no pronto-socorro Vergueiro, ele foi transferido depois para o hospital Oswaldo
Cruz.

“E um trauma, nunca se espera que va acontecer isso, tao de repente. E inacreditavel",
lamenta Jo&o.

Apos esse primeiro ataque, os cinco rapazes continuaram caminhando pela avenida
Paulista, levando barras de lampadas nas méaos, quando cruzaram com outros trés jovens
saindo de uma lanchonete.

Desta vez, Bruno*, 23, foi o Unico agredido. Segundo o boletim de ocorréncia, os jovens
bateram com a barra de ldmpada na cabega dele. Quando Bruno estava curvado, recebeu
uma segunda pancada no rosto, relatou, e depois vieram socos no tronco e na cabega.

Uma testemunha presenciou a segunda agressao e chamou a policia. Os cinco jovens
foram detidos.

* Os nomes séo ficticios.

Enderego da pagina:

W lha. uol.com
agnlda paulista.shiml
Links no texto:

Acompanhe a Folha no Twitter

Conhega a pagina da Folha no Facebook
hitp:/www. facebook.com/folhadesp

Mée de agressor diz que filho teve alllude infantil’

1ools folha,

Copyright Folha de 5. Paulo. Todos os direitos resenados, E proibida a reprodugdo do conteddo desta
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Jovem é baleado apds Parada Gay do Rio e acusa militares

D., de 19 anos, disse que beijava o namorado quando trés agentes do Exército apareceram e
comegaram a agredi-los

16 de novembro de 2010 | Dh 00

Marcelo Auler / RIO - O Estado de 5.Paulo

O jovem D.I.M.L., de 19 anos, foi ferido com um tiro na barriga no Arpoador, zona sul do
Rio, na noite de domingo, apds a Parada Gay na orla de Copacabana. Ele acusa trés
militares do Exército de abordarem ele e seu namorado gquando estavam "dando beijos”.
Inquérito vai apurar tentativa de homicidio e crime de discriminagio por preconceito.

Os trés militares, segundo depoimento do jovem ao delegado Alessandro Thiers,
apareceram no Parque Garota de Ipanema - separado por uma grade do Forte de
Copacabana - no momento em que um grupo de pessoas usava a rea para sexo ou
simples namoro, como disse ser seu caso. "Eles estavam com roupa camuflada, aquela
meio azulada, agruparam cerca de 15 pessoas e comecaram a tocar o terror psicolégico.
Comecaram a ofender, a xingar, dizendo que se pudessem matavam cada um de nés com
as proprias maos. Humilharam e bateram, entre outras coisas”, disse o jovem, aluno do
ensino médio, apds ser atendido no Hospital Miguel Couto e liberado. O ferimento foi
superficial.

Segundo D., como seu acompanhante estava sem RG, os militares os retiveram no local
apos liberar os demais. "Ao ficarmos s6 nés dais, eles nos agrediram verbalmente e
fisicamente. Foi quando um deles me empurrou, eu cai sentado e ele atirou na minha
barriga", contou. Depois, o militar ainda lhe deu um chute. Ele foi socorrido por PMs.

0O Comando Militar do Leste pela manha divulgou nota afirmando que "nenhum militar do
Forte de Copacabana disparou arma de fogo esta madrugada no Arpoador" e negando que
militares facam ronda na drea externa ao forte. A tarde, encaminhou dois oficiais &
delegacia para ajudar no esclarecimento do caso. Os 30 militares em servico no domingo
serdo levados a delegacia.

_imp.phpreq bl 0cdo- 2005 par a0 iy 0o Fi ilitar: w
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ia; OAB fala em "posty

Mackenzie divulga nota contra Lei
da Homofobia; OAB fala em
"postura da Idade Média"

Rafael T
Em ShoPaule 16112010 18035
Al de F iana Mackenzie divulgou em seu site, na (iima semana, uma
nota em que se dizia contra a Lel da Homolobla, De acorda com o comunicado,
i palo ler [reitor] Aug: Nicod: Lopes, "ensinar e pregar contra

a pratica do (sic) ndo & fobia, por que uma lei dessa
natureza maximiza direitos a um determinado grupo de cidad@os.” A lei toma crime

Leia a Integra da nota do Mackenze sobre a Lel da Homofobia

(hittp: wol.com 10/ 1/160 integra-da-nota-d b

lei-da-homolobla. fhim])

sobre as quais a lgreja Presbiteriana

do Brasil [controladora da instituicac] firma suas crengas e préticas, ensinam que

Deus crioua

com uma di

sexual (homem e mulher) & com
a unidade sexual e

a procriagao”.

que o

© texto foi retirado do ar durante o feriado da Proclamacdo da Replblica. A

do

de imp
disponhed no site.

NOTAOFICIAL DO MACKENZIE

0 pronunciarmento sobre o PL 122 &
da igreja Presbiteriana do Brasd,
Associada Vitallcia do Mackenae, feilo
m 2007, @ se encontra em seu site,
O Mackenze se posiciona contra
qualquer lipo de vickbncia o
descriminacdo (sic] feilas ao ser
humano, como também se posiciona

ndo disse o motivo pelo qual ele ndo estd mais

Nesta lerga (16), a assessoria de Imprensa da

UOL Ed outra
nota em que afima que "o pronunciamenio
sobre o PL 122 [Lei da Homofobia) & da igreja
Presbil do Brasil, A Vitalicia do
Mackenzie, feito em 2007, e se encontra em
seu site.” No entanto, no comunicado emitido
no site do Mackenzie na (fima semana, o

conira qualquer lentaliva de se toher a  chanceler afirma que "o manifesto
liberdade de consciéncia e de presbiteriano sobre a homafobia (...) serve de
expressio garantidas peta a ) PR
Conslituigio.”
Nata da redago: A palswa Indignagao

480", ullizada pola A nota indignou grupos de defesa de direitos

g0 Mackenzie, significa, de acoro com o
Deciondrio Aulele, “acio ou alo de

dos homossexuais e especialistas na drea.
Para o presidente da Comissdo Nacional de

da idarde Média” - Nolicies - UOL Educagio

decriminas, oo relitr b imacls on Direitos Humanos da OAB (Ordem dos
‘i 2 alga; i do Brasil), Jayme Asfora, a postura
ol com.be'site.oha? do ie “lembra tempos da idade
$ET%E30)
s jo-Givuiga-nota-contra-li-da- T pestura-da-idade- mediahim
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P13 Lef & : OAB fala em
Média”, ‘A asta] F

alunos na base do preconceito, da discrminagao, indo de encontro & Constituigio

Federal, Ela prega, como um dos seus maiores ai ai

Todos sfo iguais perante a lei”, afirma.

Para o presidente do GGB (Grupo Gay da Bahia), Marcelo Cergueira, essa & uma
postura “esp " do ie. “E uma questio d igncia. O que

questdo do Mackenze & uma posigio ", afirma. No i a
universidade utiliza o termo "homossexualismo”, que deixou de ser usado por se reflerir
4 homosseualidade como doanga.

O Mackenzie, na nota emviada ao UOL, diz também que “se posiciona confra qualquer
tipo de vicléncia e descriminagao (sic) feltas ao ser humano, como também se
posiciona conlra qualquer tentativa de se lolher a iberdade de conscidneia e de

pedla C: (=T
O UOL Edi H0 pediu uma ista com o lar Aug! d Lopes,
mas o N disse que iria se p por melo de nota.
Criacionismo
O Mackenzie, em 2008, assumiu oficialme aulas ié
iaci 1 folha uol com, ienciah 306473446 shiml) —que

defende que fol Deus quem ericu o universo. A direcfio da instituigo, na época,
afirmou que ndo negava os avangos da biologia vindos do darwinismo, mas que
precisava também, mostrar que existe outra explicago, de fundo religicso, para a
arigem das espécies.

LEIAMAS
Livros de ensh ligios: plblicas ] diz estudo
{hitp: ual. So-B1EiO-roligh brasi-esti

ia-diz-estudo-da-unb jhim)

Escolas e colegas 530 hostis a alunos @ alunas homossexsais, aponta pesquisa

Lol hosti

s h s-aponts- isa jhitm)

Policia nstaura inquérito para apurar homofobia em jornal de estudantes da USP

ol in-ing ol

-jornal-d -da-usp jhtm)

Faculdade abrich sindicincia para apuras jornal com incitacdo & homafabia

(matp: i P i
jormnak-com-incitacao-a-homodfobia, jhitm)
Juslich de 5P determing abertura de processo contra publicaclo que inclou homolobia na
usp L de-5p abartura-d
P que-incit L 5p-jhtm)
Pesquisa revela que 87% da i i o contra i
{http: I f24/ul105u8411.jhtm)

©1896-2013 UOL Todos os direiios UOL Host
A " Sl a-nota-corkra-lei-da )

da bdaie Média® - Noticias - LIOL Educagdo
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|Edigho " 8872013 Brasilia - DF, quarta-feira, 15 de maio de 2013
| Presidéncia |
ENUNCIADD ADMINISTRATIVO N° 14, DE 14 DE MAIO DE 2013
A d blico, de provas e titulos, & medida que se Impde aos Tribunals imediatamente apbs a declaraglo de vacdncia

de serventias e orgios plestadcrﬁ de servigos nolariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados. sob sua
Jurisdicao, nos exatos lermos do § 3° do art. 236 da Constituigaa Federal.

Precedente: Procedimento de Controle Administrativo n® 0002328-10.2012.2.00.0000.

Ministro Joaquim Barbosa

Presidente

RESOLUGAO N* 175, DE 14 DE MAIO DE 2013

Dispde sobre a habilitags lebragio de Ivil, ou de de unidio estivel em casamento, entre pessoas de mesmo
sexo,

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, no uso de suas atrib i e

CONSIDERANDO 2 decisBo do plendrio do Conselho Macional de Justiga, lomada no julgamentc do Alp Normative ng
0002626-65.2013.2.00.0000, na 168° Sessado Ordinana, realizada em 14 de maio de 2013;

CDNSIDERMIDD que o Supremo Tribunal Federal, nos da ADPF 132/R) e da AD| 4277/DF,
de disting8o de legal as unides estavels eonsﬁuldas por pessoas de mesmo sexo;
CONSIDERANDO gue as referidas decisbes foram p com eficicia vinculante 4 administragdo plblica e acs demals drglos do
Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justia, em julgamento do RESP 1.183.378/RS, decidiu inexistir dbices legais & celebragio
de casamenio enire pessoas de MeEsmo sexo;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justica, prevista no art. 103-B, da Constituigio Federal de 1988,

RESOLVE:

Art. 1° £ vedada 4s tentes a recusa de habilitagh lebragdo de o civil ou de o de unilo estivel
€M casamento entre pessoas de Mesmo sexo.

Art. 2° A recusa prevista no artigo 1% a imediata do an ve Julz gedor para as providénclas cabhvels.

Art 3° Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Ministro Joaquim Barbosa
Presidente

| Secretaria Geral |

| Secretaria Processual ]
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4113 STF reconhece, por unanimidade, unifo civl entre pESS0MS do Mismo e

STF reconhece, por unanimidade,
unifo civil entre pessoas do mesmo
sexo

Caralina Brigida

BRASILIA- Por imidade, o Tribunal Federal (STF) reconheceu legalmeante na quinta-faira as
unides enfre pessoas do mesmo sexo. A partir desta sexa-feira, devem ser aplicadas a esse tipo de relagdo as
mesmas regras da unido estdvel heterossexual, prevista no Cédigo Civil. A Corte no relacionou os direitos que
decorrem da decis@o. Mas, por analogia, 0s gays poderdo pleitear, por exemplo, a declaragdo conjunta de
Imposto de Renda, pensdo em caso de morte ou separagdo, partilha de bens e heranga. Apessoa so precisa
comprovar que integra uma ia plblica, i -] , como diza lei.

PROTESTO: Para CNBE, unido entre homossexuais & a 'destruicio da familia’
COMEMORAGAD:Comunidade gay comenta julgamento do STF sobre unido estaval
INFOGRAFICO: Confira os direitos que os casais gays podem ganhar

MIDIAS SOCIAIS: Internautas decisdo do S

Aregra deve ser aplicada pelos orgdos responsaveis, como o INSS, as operadoras de plano de salde privado,
empresas e governos. O cidadio que se sentir discriminado podera entrar com agfo na Justica, Diante do
precedente do STF, a chance de vitdria sera alta. Em casos de separagho, se ndo houver acordo entre as partes,
também sera necessario recorrer a Justica,

Ficou decidido que as agbes devem ser julgadas, a partir de agora, i pelos mini: . SEm
necessidade de ir a plendrio, e sempre a favor dos h is. ACorle decidiu que cabe ao
Cong aprovar lei I as liaridades dos direitos d tes das unibes homoafetivas.

- E como que uma mnuoc.an;ao Adecisdo da Corte implica que o Legislativo assuma essa tarefa de
If a equip 40 - expli ] id do STF, mini Cezar Peluso.Crilicas a falta de decisdes

sobre o tema no Congresso

Adecisdo foi tomada no julgamento de duas agbes: uma proposta pelo governo do Estado do Rio, em 2008, e a
outra, pelo Ministério Publico, em 2009. Ha diferentes decisdes de tribunais e juizes sobre o tema. Com a

decisdo do §TF, 0 di fica unificado.
Op 1| o dos it da causa & que, ao tratar da famllia, a Constituicic menciona apenas a
relas;ac entre hnrnem =] rnulher Para 0s ministros do STF a fatna de menc.ao néo pode ser snnend-da como
icdo a unido ds .Eles lemb is, como a digni ai
a ¢ao de g0 por ori ¢ao sexual, a li e a protecdo da seg ¢a juridica.

0 relator, Carlos Ayres Britto, defendeu a exensao de todos os direitos dos casais tradicionais 4s unides

fetivas. Luiz Fux com o relator. Votaram da mesma forma Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowskl, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Ellen Gracle, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello e Peluso.
José Antonio Toffoli ndo participou do julgamento, por ter dado parecer nas agbes quando era adwogado-geral da

Uniao.
-Em casas onde nunca passaram um juizou um padre, ha amor, ha uma famllia. O conceito de familia 56 tem
validade cong a digni das que a compde. Aunido homoafetiva enquadra-se no

ito de familia - ilou Luiz Fux

- 0 Estado ndo pode adotar medidas nem interpretagies que provoquem a exclus o juridica de grupos
minoritarios - concordou Celso de Mello. - Com esse julgamento, o Brasil da passo significativo contra a
discriminagdo.

Boa parte dos ministros lamentou que o STF tenha tido de tomar essa atilude no lugar do Congresso.

" por - l-gnire-pes: o — 1w
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STF por i 150 chil enfre pessoas do Mesmo sesn

-A éncia de ap ¢do dos di proj de lei indica a falta de vontade coletiva quando a tutela juridica
das unides homoafetivas - disse Marco Aurélio.

Mo julgamento, varios ministros mencionaram direitos que deveriam ser concedidos aos homossexuais, Ayres
Britto, por exemplo, citou a adogao oficial de criangas por duas pessoas do mesmo sexo. Porém, a Corte preferiu
ndo definir como ficam esses detalhes. Aministra Maria do Roséario, da Secretaria dos Direitos Humanos,
comemorou o resultado:

- Prevaleceram os direitos humanos, a igualdade, o principio i nal de um pals que rejeita a
discriminagao. Este & um grande passo, porque todos os cidadaos brasileiros, homens e mulheres,
independent te de serem he is ou heter is, tém o valor - disse,

URL: httpiglo.bolxNJ8Mk

Moticia publicada em 5/05/11 - 0h00 | Atualizada em 3M11/11 - 22h32 | Impressa em 01/04/13 - 12hd0

b it por i - civl-entre- pessoss-do- TTI524 Psarice=print
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COMISSAD DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAC

Projeto de Lei n® 5/2003. que altera os arts.
1°e20dalein® 7716, de 5 de janeiro de
eo§3"doart 140 do Codigo Penal. para
inciuir a punigio por discriminagio ou
preconceito de género e onentacio sexual

Autor : Deputada [ara Bernardi

Relator : Deputado Aloysio Nunes
Ferreira.

Voto em Separado do Deputadeo José Divino.

0 Projeto de Lei em referéncia foi distribuido as Coordenagio de Comissdes
Permanentes (CCP). e de constituicio Justica e Redagio (CCIR).

Ele pretende alterar os arts. 1° e 20 da Lei n” 7716, de 05 de janeiro de 1989,
e 0 § 3° do art. 140 do Codigo Penal. para incluir a punigio por discriminacdo ou
preconceito de género e onentaciio sexual

Nesta Comissdo, a matéria receben parecer favoravel do relator, pela
constitucionalidade, juridicidade. boa técnica legislativa. apesar de ter consciéncia de que o
PL 5/2003, tenha ignorado alzgumas normas da Lei Complementar 95/98, apresentando
Emenda rejeitando o meérito.

A onentacio sexual ao meu ver € uma opg¢do, e ndo um género de vida, raga
e cor. Trata-se de nma escolha humana para vm determinado comportamento, Assim como a
orientacio religiosa. politica etc..

A opcdo sexmal ndo € nativa: o ser humano nio nasce hetero on
homossexual. ele opta pela vida intima que levara apartir de wm determinado periodo
a0 longo de sua existéncia.

Portanto Nio me deterei em discomer sobre o PL 52003, consciente que
nio cabe a inclusdo na lei n® 7716, e o § 3° do art. 140 do Codigo Penal. punigdes por nio
acettaciio de wma orientagio sexnal. cujo os pardmetros fogem das onentagdes famihares e
socials, ndo se tratar de preconceito e sim de opedo de vida
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Vale enfatizar que homossexualismo ndo € wma cultura; os optantes ndo
vivem em culturas diferenciadas. eles convivem nas diversas classes sociais e culturais, nio
ha como identificar um optante homossexnal por sua coltura, raga ou cor.

Com relagio a justificativa da autora do Projeto Iei o emorme gran de
violéncia praticado contra os homossexuais, € também praticado com a mesma gravidade
contra - mmlheres donas de casa. nmlheres prostitutas, criangas e adolescentes usudrios de
drogas, negros. pobres e religiosos.

A vista do exposto. opinamos pela nio aprovacio deste Projeto, por entender
que ndo cabe mudanca na lei, ficando o mérito da questdo prejudicado.

Sala das sessdes, em 18  de setembro de 2003,

JOSE DIVINO
Deputado Federal - PMDB/RJ
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4113 51 - Lei ndo pode criar “lerces iz Mag i - noticias em Politica

i

01062011 17Th27 - Atmleado em 01062011 18126

Lei nfo pode criar 'terceiro sexo', diz Magno Malta em marcha em
Brasilia

Parlamentares participaram de evento contra projeto que criminaliza homofobia.
Manifestantes favoraveis ao PLC 122 fizeram 'contra-marcha’ na Esplanada.

Do Gl DF

imprimic

0 serador Magno Maka (PR-ES) disse nesta quarta-feira (1), durante manifestagio em frente ao Congresso Nacional contra a aprovigiio do projeto de
Lei da Ciimara (PLC) 122, que cimmaliz a homofobia, que o Senado nilo tem poder para criar “um terceiro sexo™ por meio de kgshgio.

- 2 archa pela Familia, realizda nesta quarta-
feira (1) em frente ao Congresso nacional contra o aprovagiio de projeto que criminaliz a | fobia (Foto: Dorivan Marinho/AE)

"$e Deus criou macho e Bmen, wo vai ser o Senado que vai crinr um terceiro sexo com wma kel disse. "E preciso que eles [homossexis] entendam que
o anseio groteseo de umm mmorn mdo val se frer engolir”, afirmou.

) evento, batizado de Marcha pel: Famdia, foi organizdo pelo pastor Silbs Malifiia ¢ reuniu diversos | a0 projeto de lei
de carros de som - entre eles os deputados derais Jodio Campos (PSDB-GOY), Ronaldo Fonseca (PR-DF), Jar Bokonaro (PP-RJ) e Anthony

Garotinho (PR-RJ), ¢ 0s senadores Marcelo Crivells (PR-RJ) ¢ Waher Pinheiro (PT-BA). A PM estimou em até 20 mi pessoas os presentes na Marcha
pek Familia.

Garotinho se manifestou contra a aprovagio do projeto, “Eles [os panticipantes da marcha] amam a todas as pessoas, s6 que nllo concordam com o
pecado de aknamas”, disse.

Em oposich LT SrUpo de integ de mov ligados a causas homossexuas fez ua espécie de contra-marcha i Marcha Pels Familia,
Eles se reuniram cm frente 3 Catedral de Brasilia s 15h ¢ segui o Congresso, no mesmo local onde ocoria a Marcha pels Familia,

A policia formou um cordio de sobimento para evitar conflitos entre os dois grupos. Um contingente de 110 policais foi deslocado para o local para

po ag) : s
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acompanhar o evento.

Aindn assim, os dois grupoos se hostiemmm. Os defersores do projeto de kei charmamm os integrantes da Marcha pela Familia de "nasstas” e "fiscistas”.
O deputadio Jair Bokaro rebateu as acusagdes. "Fles sho ndiculos. Até o que cles filam ¢ ridiculo”, afimou.

O nani que defend PLC 122 Bicns ¢ pakivras de ord favor de uma "fumilin phoral’. Muitos se vestram de
roxo. A manifestagho i organizada pela imemet, mas muitos chega local ber que havia AN

"Eu viria de quakjuer jeito, independ de ter wm event izado ou niio”, disse Crstiano Ferreira, 35, senvidor piblco, Ele vive hé 3 anos com
um companheio e defende o projeto de ki "0 Estado ¢ piblico e bico, ¢ por Bso ndo pode privilkegiar o pensamento de urma religifio para defender uma
legishigio”, afimmow
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FONGESLGBT

farum nacional de gestoras & Oestores LGAT

Brasilia, 15 de dezembro de 2011.

A Comissao Organizadora da Il Conferéncia Nacional LGBT
As delegadas e delegados, observadoras e observadores, convidadas e
nvidados p tes na Il Conferéncia Nacional LGBT

Esta carla tem a intengéo de apresentar as Vossas Senhorias, a criagao, em
20 de junho de 2011, na cidade de Sao Paulo ~ SP, do Férum Nacional de Gestoras
e Gestores Estaduais e Municipais de Politicas Publicas para Populagio de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — FONGES LGBT, uma
entidade constituida pelo conjunto das gestoras e gestores responsdveis pela
coordenagao e execugdo da politica LGBT em seu territdrio, e cujos objetivos sdo:

» Contribuir para a formulagdo de diretrizes bésicas para o aprimoramento das
politicas piblicas voltadas & populagao LGBT;

« Defender e posicionar-se em favor dos interesses dos Municipios, Estados e
Distrito Federal na garantia da execugéo de pollticas piblicas e sociais para
a populagao LGBT;

« Fortalecer a participagio dos Municipios, Estados e do Distrito Federal,
garantindo os direitos LGBT como Politicas de Estado;

« Promover o intercAmbio de experiéncias e agdes que faciltam a
operacionalizagdo da politica para a populagho LGBT, respeitando as
diversidades regionais,

» Articular junto aos poderes executivos e legislativos a ampliagéo de recursos
financeiros que viabilizem e garantam a sustentabilidade da politica publica
para a populagdo LGBT;

Rua Candido Marfano Rondon, 713. Sala 05- Centro. CEP 79002-200. Campo Grande/MS
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FONGESLGBT

forum naclonal de aestoras e aestares LGB

* Parlicipar das instincias de pactuagao, discussao e de dallberaf}ﬁﬂ da
politica para a populagio LGBT;

+ Propor Estudos e Pesquisas que contribuam para o aperfeigoamento da
politica para a populagdo LGBT.

» Estimular a criagdo de 6rgdos gestores da politica publica para a populagéo
LGBT nos Estados, Distrito Federal @ Municipios.

Nossa estrutura organizacional é composta pela Assembléla Geral,
Coordenacio Geral, Comissbes e Camaras Técnicas.

A Coordenacdo Geral e sede atual do FONGES estao sob responsabilidade

do Governo de Mato Grosso do Sul. As Coordenagdes Reglonais foram definidas
conforme segue:

Nordeste — Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE;

Norte — Governo do Estado do Parg;

Sudeste - Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro;

Sul — Governo do Estado do Rio Grande do Sul,

Centro-Oeste — Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Além das Coordenagbes Regionais o FONGES — LGBT possul, ainda, duas

Comissoes instituidas:
1) Institucionalizagao da Politica Piblica para a populagéo LGBT - Governo
do Estado do Ceard;

2) Juridica e de Etica - Governo do Estado de Séo Paulo.

Assim, muito embora sejamos um organismo novo, nos colocamos parcelros
da sociedade civil organizada e do Governe Federal na construgio das politicas
publicas para a populagéo LGBT, inclusive porque acreditamos viver um momento

favorével, capaz de avangar na institucionalizagdo e caplliarizagio das Politicas
Publicas pro-LGBT.

Enderego: Rua Marechal Céndido Marlano Rondon, 713, Sala 05- Centro. CEP 79002-200. Campo Grande/MS
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FONGESLGBT

farum nacional de oesloras € aestores LGBET

Ressaltamos, por fim, que empenhamos esforgos e disponibilidade politica
para a realizagho das elapas municipals, regionais e estaduais que preconizaram
esta |l Conferéncia Nacional LGBT, garantindo o pleno sucesso das etapas locais
visando a construgho de noves rumos e de novas propostas de politicas publicas a
serem debatidas nesta Il Conferéncia Nacional.

Dessa forma, ao mesmo lempo em que cumprimentamos essa distinta
plendria, colocamo-nos & disposigéo para, durante estes trés dias, em especial, @
nos demais dias do decorrer dos anos, a construgio de um pais livre da lesbofobia,
transfobia @ homofobia minorando a discriminagao, preconceito e violéncia pelas:

quals passam, cotidianamente, nossa populagio de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuals.

Atenciosamente,

Coordenacgédo Geral FONGES- LGBT

Rua Marechal Céndido 713. Sala 05- Centro. CEP 79002-200. Campo Grande/MS
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IMPRENSARJ
NOTICIAS
GOVERNADOR

ESTADO LANCA CAMPANHA RIO SEM
HOMOFOBIA

16/05/2011 - 12:48h - Atualizado em 16/05/2011 - 18:18h
= Por Guedes de Freitas

Na ocasido, g dor autorizou policiais e bombeiros a particip uniformizados da

O Governo do Estado langou nesta da-feira (16/5)a C ha Rio Sem H fiobia, que
sera porrbcllos. ria; busd, biliario urbano, folhelos, além
de um site e itens p is, como iseta de praia e blocos, para reforgar a luta
do movimento GLBT (gays, ! is, ravestis e is) no Estado do Rio.

Assinada pela emp de publicidade & di Nowsﬂ ammpanha vai reforgar a
contra a h fobl doh como cOmuns. As pecas
vao a atuagdo i do Prog Rio sem | que
discriminagioe o p ito contra LGBT, p do a ci ia desta
Rio.

no Es!adu do

Acampanha estard nas ruas a pariir desta lerga-feira (17/5), data em que, desde 1993, celebra-se o
Dia Mundial de Combate & Homofobia. Este ano a data sera comemorada em 102 paises, entre
eles o Brasil, O governador Sérgio Cabral ipou da solenid; i no orio do 7°
andar do prédio da Central do Brasil, ao lado do vice-governador e secretario de Obras, Luiz
Femando Pezfio, & da senadora Marta Suplicy, que representa a frente parlamentar LGBT ne
Congresso Nacional.

Estado também langa o Caderno de Agdes e Metas

Na mesma solenidade, aberta pela atriz e travesti Jane Di Castro interpretando o Hino Nacional e a
cantora Elza Soares declamando a letra da misica Monte Casitelo, de Renato Russo, do grupo
Legifo Urbana, foi langado o Cademo de Agbes e Metas, do ngrama Rio Sern Homolubla‘ que
redne 125 iniciativas para serem nas areas de i Fho p i
social e direitos 3o, sadde, ga piblica e ia publica geral.

Depois de assinaro d o de do cademno, Cabral elogiou o trabalho desenvolvide
pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos de uma forma geral e, no caso especiiico
do il to LGBT, as politi publicas de b fo ¢des sociais. Depois, listou uma série de
medidas que o Governo do Estade tomou, nos Glimos anos, para diminuir a discriminagio que
esse segmenio da populagio sofre, citando, entre outras, a garantia de penso a companheiro ou
companheira de funcionario pablico.

Cabral realgou a importdncia de se dhwlgar essas e outras aghes da lula contra o preconceilo e a
favor da universalizagiio dos direitos h ada .Og dor pediu &
equipe técnica para rodar as pecas publicitirias feitas para o radic e wlews #o, que ele proprio
ajudou a criar,

Par fim, 0 g autorizou os aciviseb iros que se
gays a participarem uniformizados, se assim desejarem, da proxima Parada Gay, como se Wi em
oulras cidades onde essas marchas sdo populares, como Nova York, San Francisco e Paris.
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- Da minha parte, estdo todos liberados para sair na préxima passeata. Podem botar o carmo do
Corpo de Bombeiros, das policias. Nenhum problema, O amor ndo deve ser razio de nenhum tipo
de discriminagio — garantiu.

Luta agora é para aprovar lei de criminalizagdo da homofobia

o do Prog Riosem | iaep do G dos
Dmallns da populagio LGBT, Claudio Nasci o bé P avel pela Superi ia de
Direitos Individuais Coletivos e Difusos, da ia E de Assi ia Social e Direitos
Humanos, a luta, agora, & fazer com que o Congresso Nacional aprove o projeta de lei 12272006
que i crime 1l ato contra h ele, esta agenda & da sociedade

chvl, mas conta com todo o apoio do Governo do Esl:do

-Um passo importantissimo que demos foi a aprovagio, no Supremo Tribunal Federal (STF), da
legalizagio da unido civil de pessoas do mesmo sexo, Uma witdria que foi conseguida por meio de
uma agdo do Governo do Estado. lsso dé orgulho ao Rio de Janeiro, que sempre foi vanguarda na
histaria das transformagoes sociais do pais. Apréxima etapa & fazer com gue o Congresso saia da
letargia, da sua covardia em relagio a esse debale, e assuma de forma objetiva @ sincera que um
setor da sociedade esta excluido dos direitos plenos de cidadania. E preciso ter uma legislagio
que torne crime a pratica da homofobia - disse Nascmento.

[s] i infe que, sairfo de 27 estados para pressionar o
Congresso Nacional a votar o projelo de lei. O govemnador acredila que, assim como os membros
do Supremo Tribunal Federal (STF) legalizaram a unifo ciil de pessoas do mesmo sexo, o Senado
vai aprovar o projeto de lei.

Asenadora Marta Suplicy, que aponta o Estado do Rie come vanguarda nas conquistas socials no
Brasil, disse que ha muitos padamentares que concordam com a causa LGBT, mas temem se
manifestar.

- Esta parcela dos parlamentares esti de acordo com o e fetivo, com o bate &
homofobia, mas ndo deixa a causa ir para frente. Conclame as i i a
esla parcela, que & mais numerosa, a vencer suas dificuldades em se pronunciar e, assim,
podermos aprovar a lei no Senado - pediu Marta Suplicy.

O secretario de Assisténcia Social e Direitos Humanos disse que & a primeira vezna América do
Sul que um g langa uma de defesa da dlmmdade sesxual. Segundo
Redrigo Newes, o da vem no | do LGBT, logo
apos a decisdo do STF Por fim, Neves informou ainda que o Disque Cidadania LGBT (0800
0234567) vai atender 24 horas por dia, a partir de hoje.

Ele citou ainda agdes de drgfios fora de sua pasta a favor da causa LGBT, como a decisdo da
Defensoria Piblica Geral do Estado do Rio Janeiro de criar o nicleo de defesa da diversidade
sexual, o primeiro no pais, e a di igdo da chefe da Policia Civil, Martha Rocha, também presente
ao emnh dei as i eo bale aos crimes homofdbicos no Estado. O

{ i fo no el dos centros de referéncla do Programa
Sem Homofobia nas udades de Duque de Caxas, Sio Gongalo, Nova lguagu e Niterdi.

—E, no dia 28 de junho, dia do meu aniversario, o governador vai assinar decrelo permitinde que
travestis e transexuais possam usar o nome social deles quando forem a uma repartigio pablica
estadual @ assim ndo sofram mais constrangimenio — completou Neves.

Uma das fundadoras da Parada Gay no Rio de Janeiro e pﬂmelra Im\esﬁ do pals a eamnr o Hino
MNacional em eventos e locais pabli como o Cong: leah bleia L iva do
Estado do Rio de Janeiro [Nerj} a atriz e ativista do movimenio LGBT Jane Di Castro relelrl brou os
tempos dificeis para os homossexuais em todas as dreas de atividade no pais devido &
discriminagao e ﬁolénaa Nos anos 1960, ela rabalhava no musical Le Girls, em que todos os

eram O musical 56 foi liberado pela censura da ditadura em 1966.
Segundo Jane, gracas as conquistas dos Glimos tempos, a siluagio do hemossexual hoje é bem
melhor.

i INSTANCE_2wX08p_p lifee...
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— E muito disso se deve ao Sérgio Cabral, que conhego desde garolo, pois sou muito amiga do pai
dele. O fato de ele ser carioca, de ter uma cabeca carioca e amar o Rio, o movimento LGBT
conquistou muita coisa aqui. Os governadores e prefeitos anteriores ndo tinham este espirito, néo
entendiam direilo o Rio de Janeiro. Hoje me sinto honrada de ter um aliado como o governador
Sérgio Cabral - fisou a transformista.

7 ot | Assivtincia Social | 1605

L to da panha publicitario Rio Sem Homofobia

. 1 jsessioni 908377 T8 Iportal2?p_p_id=ei  INSTANCH

368



C15

Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicdo dos "LGBT"

B Exibe Contesido - Estack direito d i i ial

ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS
NOTICIAS

ESTADO ASSEGURA DIREITO DE TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS DE USAREM NOME SOCIAL

- salecione:; % Bm 12/07/2011 - 11:01h

Decreto assinado pelo governador Sérgio Cabral foi publicado no Diario Oficial do dia 11
de julho

Mais uma vez o estado do Rio de Janeiro legiima sua posigio democritica e garantidora dos
direitos civis da populagdio de lésbicas, gays, bi is, ravestis & is (LGBT). O
governador Sérglo Cabral assinou um decrelo que assegura 4s pessoas ransexuais e ravestis
capazes. mediante requenmen!o o direito a escolha de utilizagfio do nome social nos atos e

da ¢do Direta e Indireta do Estado do Rio de Janeiro.
Entende-se p-ua nome social 0 modo como as pessoas fravestis e transexuais sdo reconhecidas,
i ad i nasua id @ melo social. Todos o3 registros do sistema de
i = d Pprojetos, agdes, senigos, fichas, requerimentos, formularios,
i o da ¢do Publica deverfio conter o campo "Nome
Socual" em d que, fazend, har do nome civil, que sera utilizado apenas para fins

internos administrativos.

“Apessoa Hansemal ou travesti poderd solicitar inclusao do nome social nos regisiros dos
de i fichas, requeri i lari ] &
Isso & mais uma wlﬁna hls tdrica @ marcante para esta populagio, que ha muito vem sendo violada
&m seus direlios humanos. O Rio de Janeiro & um plo para o pais!”, orgulh [
de Direitos Individuais Coletivos e Difusos da ia de Estado
Social e Direitos Humanos, Claudio Nascimenlo.

A5 (nci A& nao ufili do nome social pela Administragdo Pablica Direta deverfio
ser I para a Comi P criada pela Resolugio SEASDH n° 310, de 29 de
dezembro de 2010, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, em razio da
Lei 3.406/2000.
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O monstro contemporineo: a construgio social da pedofilia em miltiplos planos

Laura Lowenkron

Sexualidade em Debate
Feminilidades: corpo e sexualidades em debate
Anna Paula Uziel, Aureliano Lopes da Silva Junior, Daniele Andrade, Jimena

de Garay Hernandez (orgs.)





