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Este livro resulta de uma dissertacdo de
mestrado, desenvolvida no Programa de
poés-graduacdo em Ciéncia da Informacdo
IBICT/ECO-UFRJ, que tive o prazer de orientar e
que me rendeu o sentimento de gratificagcdo
profissional (e pessoal) por ter podido contribuir
modestamente com o excelente resultado.
Digo modestamente ndo por falsa modéstia,
mas porque Carla Viola demostrou, desde o
inicio da nossa convivéncia académica,
personalidade e vocagdo para a pesquisa,
sem com isso deixar de estar aberta a
inferlocugcdo — com o orientador, com outros
professores, com colegas. Ela sabe ouvir. E
sabe falar. E gosta de conversar, de
compartilhar ideias, planos, questdes, de
tfrabalhar coletivamente, com entfusiasmo.
Aprendi bastante com a pesquisa da Carla,
como costuma acontecer nos processos de
orientacdo quando a pesquisa é séria. E a
pesquisa de Carla Viola é muito séria, por mais
de uma razdo, pois alia compromisso
ético-politico progressista — com énfase nas
causas da mulher —, densidade tedrica e rigor
metodoldégico. Quanto a este Ultimo ponto,
destaco o félego da pesquisadora no
levantamento, tabulacdo e andlise fina de
uma qguantidade exaustiva de documentos
legais. A qualidade dos resultados e a
originalidade da abordagem sugerem que o
livro deve se tornar referéncia para estudos
futuros sobre o tema, muito bem sintetizado no
titulo fole] dissertacdo Informacdo,
fransparéncia e politica: reflexdes sobre a
mulher brasileira na Cédmara dos Deputados,
neste livro substituido por A voz e a vez das
Mulheres: Informag¢éo, Politica e Direitos.

Este livro de Carla Viola entrega mais do que se
esperava de uma dissertacdo de mestrado,
que € o que se espera das melhores.

Confiral

Marco Schneider

Instituto Brasileiro de Informagcd&o em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) /Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal Fluminense (UFF)



A VOZE A VEZ DAS

MI.II.HEHES

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII







Carla Maria Martellote Viola

A VOZE A VEZ DAS

MULHERES

INFORMACAOQ, POLITICA E DIREITOS

Florianépolis, SC
Rocha Grifica e Editora
2022



Coordenagdo do Selo Nyota: Franciéle Carneiro Garcés da Silva e Nathalia Lima Romeiro

Comité Editorial e Cientifico

Andréa Doyle (UNIR)

Ana Maria de Almeida Ribeiro (IBICT/UFR])
Marco André Feldman Schneider (IBICT/UFR])

Fabio Castro Gouveia (FIOCRUZ)
Fernanda Oliveira (UFRGS)

Maria do Carmo Moreira Aguilar (UFRGS)
Leyde Klebia Rodrigues da Silva (UFBA)
Carina Santiago dos Santos (UDESC)
Rubens Alves da Silva (UFMG)

Dirnele Carneiro Garcez (UFSC)
Elisangela Gomes (UFG)

Bruno Almeida dos Santos UFBA)

Wellington Margal de Carvalho (UFMG)
Miarcio Ferreira da Silva (UFMA)

Fabio Francisco Feltrin de Souza (UFES)
Gerson Galo Ledezma Meneses (UNILA)
Luisa Tombini Wittmann (UDESC)
Lourengo Cardoso (UNILAB)

Mariana Cortez (UNILA)

Barbara Barcellos (UFS)

Lia Vainer Schucman (UFSC)

Priscila Sena (FEBAB)

Ueliton dos Santos Alves (IBICT/UFR])
Samanta Coan (Muquifu)

Comité de Avaliadores Ad Hoc

Dirnele Carneiro Garcez (UFSC)
Carina Santiago dos Santos (UDESC)
Leyde Klebia Rodrigues da Silva (UFBA)
Edilson Targino de Melo Filho (UFPB)

Mirecio Ferreira da Silva (UFMA)
Priscila Sena (FEBAB)

Priscila Fevrier (IBICT/UFR])
Samanta Coan (Muquifu)

Diagramacéo: Franciéle Carneiro Garcés da Silva; Nathdlia Lima Romeiro

Arte da Capa: Franciéle Carneiro Garcés da Silva
Ficha Catalogréfica: Priscila Fevrier - CRB 7-6678

Revisdo textual: Pedro Giovéni da Silva

V796v

Nyota).
346 p.

Inclui Bibliografia.

Viola, Carla Maria Martellote.
A voz e a vez das mulheres: informacio, politica e direitos / Carla Maria
Martellote Viola. - Florianopolis, SC: Rocha Gréfica e Editora, 2022. (Selo

Disponivel em: https://www.nyota.com.br/.
ISBN 978-85-60527-27-4 (fisico)
ISBN 978-85-60527-21-2 (ebook)

1. Ciéncia da Informagdo. 2. Mulher. 3. Informacdo. 4. Camara dos
Deputados - Brasil. I. Viola, Carla Maria Martellote. II. Titulo.




ESSA OBRA E LICENCIADA POR UMA
LICENCA CREATIVE COMMONS

QOB

Atribuicio - Compartilhamento pela mesma licenga 3.0 Brasil'

E permitido:
. Copiar, distribuir, exibir e executar a obra
. Criar obras derivadas

Condigoes:

ATRIBUICAO
Vocé deve dar o crédito apropriado ao(s) autor(es) ou a(s) autora(s) de cada
capitulo e as pessoas organizadoras da obra.

COMPARTILHAMENTO POR MESMA LICENCA
Se vocé remixar, transformar ou criar a partir desta obra, tem de distribuir as
suas contribui¢des sob a mesma licenga? que este original.

! Licenga disponivel em: https://goo.gl/rqWWG3. Acesso em: 01 jun. 2021.
? Licenga disponivel em: https://goo.gl/Kdfiy6. Acesso em: 01 jun. 2021.






Dedico este livro aos meus filhos, Thiago, Carolina
e Mariana, que sempre me encorajam e me
incentivam; aos meus netos, Eitor e Mauricio, que
me proporcionam momentos divertidos e
revitalizadores; a0 meu marido, Robson, que
sempre desafia e instiga meu eu pesquisadora; ao
meu pai, Freddy, a minha mae, Marly, e a minha
irma, Claudia, in memoriam, que com certeza,
onde estiverem, estdo na torcida pelo meu sucesso;
a toda familia Aquino original e agregados, por
proporcionarem momentos alegres e debates
politicos fervorosos, e ao querido amigo Evandro
Souto Maior, in memoriam, que me incentivou a
dar continuidade & minha vida académica.






\ \l):A|-".'\\\_){ ]V.V!‘.) ‘w("’l‘} l;ll.' '.'\.v]tr‘ e

Nao tivesse Cl mplices €l 'Te OS

17 ~ T 3T

‘["'-'"( DII0S OPrimidos.

)+ / 7)
Simene de Beauveir I

Beauvoir (2005, p. 82)



“E a voz da democracia e da
igualdade se ampliando nesta
tribuna, que tem o
compromisso de ser a mais
representativa do mundo.

E com humildade pessoal, mas
com justificado orgulho de
mulher, que vivo este
momento historico.

Divido esta emoc¢do com mais
da metade dos seres humanos
deste planeta, que, como eu,
nasceram mulher, e que, com
tenacidade, estdo ocupando o
lugar que merecem no mundo.
Tenho certeza, senhoras e
senhores, de que este serd o
século das mulheres”.
Presidenta Dilma Rousseff (2011)



Cara Carla:
tao clara, tao Carla
que parla, que fala
a boa palavra que
lavra e leva para o lugar
certo de colocar a fala,
o lugar de fala.
Falou, Carla!
Wil-son®

* Wilson Aratjo, meu tio, é poeta maranhense, de alma pernambucana, que me presenteou com
suas rimas e versos.
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PREFACIO

VOZ E VEZ: FEMINISMO,
POLITICA E CIENCIA

Andréa Doyle
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Em 1976, ano do meu nascimento, a autora feminista indiana
Gayatri Spivak escreveu o prefacio da tradugdo para o inglés da obra
Of Grammatology, de Jacques Derrida. Nesse texto, a autora reflete
sobre o papel de um prefacio, entendendo-o como um espago
intermediario que contém tragos da pessoa autora, seu texto, sua obra,
e também da pessoa prefaciadora, suas leituras dos elementos
mencionados anteriormente, e do texto do prefacio.

Olhando por esse angulo, proponho comentar a contribuigdo
cientifica, politica e feminista de Carla Viola a partir dos dois simbolos
que ela escolheu: a voz e a vez. A vez, na minha leitura, seria a
conquista do espaco de atuagdo, o momento final de uma luta por
existéncia que acaba sendo uma consequéncia de uma construgao
anterior, a da voz.

Por voz, entendo o esfor¢o de desconstrugdo do pensamento
hegemonico pautado no padrao branco, heteocisnormativo, do norte
global, acompanhado do processo de construg¢ao de um pensamento
contra-hegemdnico. Parte-se da compreensido do que Donna Haraway
em sua obra "Saberes localizados: a questdo da ciéncia para o
feminismo e o privilégio da perspectiva parcial”, 1995, chama de saber
localizado, a certeza de que produzimos conhecimentos a partir de um
corpo, com percepgOes e experiéncias Unicas, advindas da nossa
socializagdo, que sdo obrigatoriamente contextualizadas no tempo, no
espago, na cultura em que se vive.

Ou seja, nenhum conhecimento ¢ universal, qualquer
conhecimento ¢ obrigatoriamente parcial e localizado, e é a partir da
diversidade de leituras, lugares e experiéncias que se pode almejar ter
uma visao mais ampla das diferentes discussoes sobre um tema.

Em termos feministas, isso significa que os conhecimentos
produzidos por homens ou por mulheres sdo desenvolvidos em
circunstancias muito distintas, uma vez que hoje nao ha mais espago
cientifico para duvidas sobre a forma como a estrutura patriarcal, que
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molda a sociedade ocidental nos ultimos 5 milénios, privilegia os
homens em quase todos os aspectos da vida social.

Mais especificamente, o conhecimento produzido por homens
vem revestido positivamente pelas qualidades do estereodtipo
masculino que constitui nossas identidades e nosso imaginario:
objetividade, competéncia e lideranca sendo os principais pontos que
destaco aqui. Da mesma forma, o feminino vem imbuido pelas ideias
de emocdo, fragilidade e inseguranca. Infelizmente, estereétipos,
como o termo ja indica, sao tipos fixos, ideias estaticas, que sdao muito
perenes nas sociedades, apesar dos estudos e avancos sociais na
conquista por reconhecimento da validade do conhecimento
produzido pelas mulheres.

Em termos politicos, a voz passa pela formulagdo das demandas.
A estrutura patriarcal que nos informa faz com que algumas mulheres
nem questionem o lugar secundério que lhes foi destinado. Entendidas
como apéndice do homem, nascidas de sua costela na mitologia
judaico-crista, somos destinadas a servir. Outras, compreendem o
problema, mas aceitam conviver com ele, entendendo-o como dado
natural imutavel. Felizmente, ha aquelas que se juntam para aprender,
discutir e propor caminhos para a luta politica.

Ja no ambito cientifico, a voz se desenvolve no processo de
pesquisa ao mobilizar teorias, consultar estatisticas, levantar dados e
produzir informacao cientifica a partir de e em dialogo nao s6 com os
estudos de género, mas também com o conhecimento produzido por
mulheres e outros grupos minorizados. E buscando alternativas aos
classicos académicos que conseguimos apoio teorico e respaldo da
comunidade cientifica para desenvolver pesquisas e contribuir para
que nosso campo dé pequenos passos em dire¢ao ao reconhecimento
das parcialidades e das injusticas sociais que permeiam e sdo
reproduzidas pelo nosso fazer cientifico.

Vale lembrar que essa atividade, assim como todas as outras,
vem carregada de diversas camadas de resisténcias e disputas, a
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comegar pela aceitagdo do interesse cientifico da pesquisa de género,
muitas vezes questionado ou até mesmo refutado. As bases
epistemoldgicas e metodologicas que, por serem também produzidas
por pessoas intelectuais periféricas e, consequentemente, divergentes
do canone académico, também sofrem desconfiangas ou ataques, e por
fim, os resultados sao, por vezes, descreditados e invisibilizados.

A voz de Carla Viola esta explicita no seu trabalho: ela
mobilizou teorias feministas e expds, de forma cientifica, as diversas
implicagoes da sociedade patriarcal na vida das mulheres, abordando
temas essenciais como educac¢io, casamento, maternidade e trabalho.
A partir da Ciéncia da Informagdo (CI) e dos conceitos de direito a
informagdo, ética em informacio e transparéncia, principalmente, ela
mostra o quanto nosso campo tem, ao mesmo tempo, a contribuir e a
ganhar com o desenvolvimento de estudos com foco em informagéo e
género. Além disso, o trabalho mergulha em um dos temas mais
centrais da CI: a indexagdo e a recuperacao da informacao, ao analisar
e questionar falhas e dificuldades para a realizagdo de pesquisas nos
ambientes institucionais da Camara dos Deputados.

Em seguida, ela mergulhou em um tema fundamental: a
presenca e a atuagdo das mulheres na politica. Quem melhor do que
mulheres comprometidas com as causas feministas para desejar e
impulsionar a criagdo de leis ou normas que protejam e avancem o0s
direitos das mulheres? O estudo da presenca feminina na Cimara dos
Deputados, tanto em quantidade de pessoas e sua representatividade
com relagio a populagio eleitora, quanto no que diz respeito a autoria
de proposic¢des direcionadas a expansao de nossos direitos, é uma das
preciosas contribui¢des do trabalho de Carla.

Por fim, o resultado da pesquisa, ou seja, os dados coletados,
sistematizados, analisados e apresentados de diversas formas (tabelas,
textos e graficos) e organizados por tipo de proposi¢ao (indicagdo,
proposta de emenda constitucional, projeto de lei, entre outros),
género de autoria ou institui¢ao, por partido e por ano, representam o
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comprometimento excepcional da pesquisadora com seu trabalho.
Todas as 621 proposicoes foram listadas, referenciadas e
categorizadas. Para os projetos de lei, a quantidade mais expressiva de
proposicoes, todos foram organizados por legislatura e tiveram
também seus conteddos resumidos textualmente. Como se ndo
bastasse, Carla elege, destaca e comenta aqueles considerados os mais
importantes.

Na parte grafica, vemos o empenho da autora em dar
visibilidade ao nome das autoras das proposicdes, valorizando seu
trabalho e sua importancia. Em seguida, podemos visualizar os
agrupamentos de temas que estao sendo debatidos pela Camara dos
Deputados, tanto em termos de destaques quanto em suas relagdes
com outros temas.

A riqueza da informagao apresentada neste livro ultrapassa seus
proprios objetivos para se constituir em uma fonte completa para
futuras pesquisas. Carla nos oferece um conjunto de dados limpos,
tratados e contextualizados de grande valor cientifico, seguindo os
principios do movimento de livre acesso aos dados de pesquisa e
facilitando sua curadoria e reuso.

Essa voz, que se desenvolveu e floresceu ao longo da pesquisa de
mestrado, agora conquista um outro espago, o do livro. A sua vez ¢
agora. Carla Viola, depois de toda a sua contribui¢ao, agora da um
passo a mais e compartilha sua pesquisa com a sociedade em geral. E
um conhecimento produzido por uma mulher sobre mulheres e para
mulheres. I também conhecimento cientifico, politico e engajado que
agora pode ganhar lares, salas de leitura, consultorios médicos e
bibliotecas, para que mais e mais pessoas possam ter acesso e refletir e,
quem sabe, agir em prol dos direitos das mulheres.

Voltando ao inicio deste prefacio, Spivak propoe que o livro,
considerado um registro estavel, com inicio, meio e fim é,
efetivamente, uma expressdao possivel de pensamentos de sujeitos
complexos e constitui uma base para distintas leituras, cada uma sendo
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unica e diferente. Convido a todas, todos e todes a descobrir e dialogar
com essa pesquisa e essa pesquisadora inspiradora.
Boa leitura!
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APRESENTACAO

UMA MULHER QUE LUTA
PELAS MULHERES: SUAS
ARMAS SAO A TEORIA E A
PRATICA

Ana Maria de Almeida Ribeiro
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E na defesa da liberdade de expressdo, que pressupde o acesso a
fontes integras e plurais de informagao, que surge o direito de acesso
a informagao, segundo Cunha Filho & Xavier (2014, p. 13). Diversos
organismos internacionais, como a Corte Europeia de Direitos
Humanos, segundo os autores, ja reconheciam a ligacdo entre
liberdade de expressao e o direito de obter informagoes publicas.

Entretanto, no Brasil, somente com a Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), apds mais de 20 anos de autoritarismo,
resultante do golpe militar de 1964, em que um aparato repressivo de
sigilo e siléncio foi imposto a populagao, alguns artigos e incisos
sinalizaram a possibilidade de acesso a informagdo! para seus
cidadaos.

Porém, a conquista de 1988, ficou presa no papel por varias
décadas. Como destacam Dagnino & Costa (2013, p. 17-19), os
governos civis que sucederam os governos militares propagavam a
restricdo do Estado, defendendo a doutrina neoliberal: privatizagéo,
desregulacdo e liberalizagao. Um Estado privatizado, nao é um Estado
para todos, e sem Democracia ndo ha como se ter participagao social
e transparéncia nas decisdes, nem prestagio de contas, nem
responsabilidades, s6 ha impunidade (DAGNINO, 2013).

As mudangas de rumos, com o resgate dos principios
conquistados na Carta Magna, s6 comegaram a ter vida no inicio do
século XXI.

A criacdo, em 2003, da Controladoria Geral da Unido (CGU) e
de secretarias como a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM), dentre outros movimentos no governo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2003), desbravaram uma avenida com
inameras vias, que precisavam ser pavimentadas.

Um processo lento, muito lento!

1O acesso a informagao é previsto no inciso XXXIII do art. 5% no inciso I do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
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Precisamos de 503 anos de povoamento, 182 anos da
Independéncia e 115 anos da Republica, para a existéncia de um
espago para pensar, elaborar e construir politicas para as mulheres!!!

Abrir os espagos para apresentar projetos ao legislativo, a
transformacao em leis e instrumentos de defesa da mulher, como
muito bem destaca Viola nesta sua obra, s6 foi possivel pela tomada de
consciéncia das mulheres “de que as suas vivéncias individuais” nao
eram somente trajetérias pessoais, mas parte de uma sociedade
dominada pelo homem com suas praticas autoritarias e opressoras.

O acesso a informacido sobre a violéncia contra a mulher,
possibilitou a aprovagao de leis como a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, intitulada Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), e as agoes pela
construgdao de politicas publicas que estimulassem as mulheres a
ocuparem seus espagos.

“Chegava a hora das mulheres mostrarem seu valor™ e tal
movimento resultou, em um grande conjunto de projetos de leis,
como destaca Viola nesta publicacao. Na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, percebeu-se o aumento de parlamentares mulheres
como destacado por Viola, como reflexo desse movimento das
mulheres em ter “vez e voz” na politica.

Este movimento também resultou na indicacao de uma mulher
para a Presidéncia da Republica, pelo presidente cuja origem ¢é a classe
trabalhadora produtora da riqueza desta na¢do. Lula, que abriu os
caminhos para a transparéncia publica e para a mulher na
institucionalidade, ao indicar o nome de Dilma Rousseff para a sua
sucessdo, contribuiu para o rompimento da histdrica trajetoria
patriarcal no cargo maximo de poder no pais.

A vitéria nas urnas, em 2010, da primeira mulher eleita
Presidenta do Brasil, trouxe iniimeras expectativas para as mulheres

> Uma referéncia a letra da musica “Brasil Pandeiro” (Novos Baianos), “chegou a hora dessa gente
bronzeada mostrar seu valor”.
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brasileiras.

Em entrevista a Carta Capital (FUNDACAO PERSEU
ABRAMO, 2010), Tatau Godinho$, cientista social e atuante na SPM,
destacava a importdncia simbolica do uso de PresidentA para um
cargo historicamente apenas ocupado por homens, buscando uma
nova Otica de ver o mundo, assim como da atuacio das mulheres no
ambito do poder executivo e legislativo.

As deputadas e senadoras tém uma
oportunidade inédita de fortalecer sua voz no
Congresso. Mas ¢é preciso se apoderar dos sinais
indicados pela futura presidenta, de que valoriza
o aumento da participagdo politica das
mulheres, e consolidar novas liderancas nas
disputas concretas que compdem o dia a dia do
Congresso. [...]. Para isso é necessario que a
atuagdo se paute por uma plataforma ampla, que
ndo fique apenas em temas de menor incidéncia,
ou nas dreas que sdo consideradas
tradicionalmente mais receptivas a participa¢ao
das mulheres. [..] Ampliar o ndmero de
mulheres é muito importante, mas mudangas
reais para as mulheres s6 ocorrerdo se isso se
combina com uma agenda de propostas e
reivindicagées para alterar as condigdes de
desigualdade e discrimina¢do vividas pelas
mulheres (FUNDACAO PERSEU ABRAMO,
2010).

Viola (2018, p. 9) registra, logo nas primeiras paginas de sua
dissertacao, aqui transformada em livro, fragmentos do discurso da

¢ Foi Secretdria de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdémica das Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR) no governo Dilma Rousseff.
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Presidenta Dilma Rousseff na abertura da 66* Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, em 2011, que pela primeira vez na sua histéria “uma
voz feminina” inaugurava o Debate Geral, ao destacar que este ato
significava “a voz da democracia e da igualdade se ampliando”
(ROUSSEFF, 2011).

Viola conduz o leitor a perceber as nuances do direito de acesso
a informagao publica em contraste com a representatividade da
mulher na politica, e seus direitos, em debate na Camara dos
Deputados do Brasil. A aprovacao da Lei de Acesso a Informacao —
LAI (BRASIL, 2011) sera um grande diferencial que o leitor percebera
na leitura desta obra.

O século XXI trouxe uma grande mudanga no modo como se
estuda informagao, sobretudo pelo desenvolvimento das tecnologias,
segundo Aratjo (2018, p. 7). Ao mesmo tempo que solucionou varios
problemas, o autor destaca que trouxe muitos outros relativos as
questdes sociais, culturais, politicas, econdmicas e jurl’dicas, e em
como “produzimos, fazemos circular, disseminamos, organizamos,
preservamos, intervimos” nos fluxos organizacionais.

Essas mudangas, evidenciadas por Araujo (2018), se refletem na
propria organizagao da Ciéncia da Informagéo no Brasil, com a criagdo
do Grupo de Trabalho 12 - Informacdo, Estudos Etnico-raciais,
Género e Diversidades, em 2021. Espaco para os estudos tedricos e
aplicados em informacdo em que a tematica de género, das mulheres,
tem seu espago.

Estudos, como o desenvolvido por Viola, ajudaram a
transformar o ambiente académico cientifico, ao institucionalizar o
que para muitos era considerado marginal, a margem, no ambito
universitario.

A sociedade brasileira vem vivendo iniimeros retrocessos desde
o Golpe de 2016, que destituiu a Presidenta Dilma Rousseff. Um golpe
que, segundo Proner (2016), nao foi ao estilo dos histdricos
movimentos que a América Latina passou nas décadas anteriores, em
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que a ciéncia politica chama de “golpe de estado” com uso da forca e
da violéncia, com apoio explicito das forcas armadas. A autora
descreve como um “golpe branco”, quando uma conspiragao tem por
objetivo a ruptura constitucional por meios parcial, ou totalmente
ilegais, mas disfarcado de normalidade (PRONER, 2016). A
branquitude com suas artimanhas dissimuladas que destr6i sonhos e
conquistas.

Neste processo, as mulheres, os negros, os indios, a comunidade
LGBTQIAP+, sdo os que mais estdo sentido na pele tal retrocesso.

Viola alia sua formacao e acimulo teérico na area do Direito e
da Ciéncia da Informagdo, com sua pratica como advogada, cientista
da informagdo, mulher, esposa, mae, avo, amiga, pesquisadora, aluna,
ouvinte, de lingua afiada, sempre com wuma resposta aos
questionamentos que lhe sdo propostos, convicta de suas ideias - e,
naturalmente, uma mulher do seu tempo.

Uma mulher que ndo se curva frente ao obstaculo e que vem
amadurecendo a cada dia ao se aprofundar no tema dos Direitos das
Mulheres e de como, através da informagao, pode ser possivel avancar
nas conquistas desses direitos.

Portanto, a publicagdo da obra de Viola se reveste de imensa
importancia no cendrio atual, seja na socializagio de suas
investigacoes, seja na busca de solugdes praticas para o enfretamento
dos desafios pela garantia dos Direitos das Mulheres.

As paginas a seguir sao fruto dos desafios a que a autora se
propos e, a0 mesmo tempo, um estimulo para continuar sua jornada.
Deliciem-se porque muito em breve haverd uma nova obra, porque
essa pequena grande mulher ndo para!
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INTRODUCAO




As democracias ao redor do mundo estao sendo assombradas
por demonios do clientelismo, da corrupgdo, da arbitrariedade e do
abuso de poder, levando a crescente conscientizacido social de que,
logo apds as eleicoes, deve haver fiscalizagao e controle das agdes dos
governantes.

O regime democratico ¢ formado por representantes eleitos
pelos cidadaos que possuem direito ao sufragio universal, passando os
politicos empossados a serem responsaveis pela administragao do
Estado e pelo zelo do bem-estar da sociedade civil. A crescente
normatizacio do acesso a informagdo publica nos Estados
democraticos, que se instaurou em nivel nacional e internacional,
permitiu que, além dos politicos estarem sujeitos a restricio e a
supervisao por drgaos publicos fiscalizadores, os cidadaos também
tivessem condigdes mais favoraveis para exercerem essas fungoes. A
sociedade civil brasileira passou a ter direito a mais acesso a
informacdo publica a partir de 2011, com a promulgagdo da Lei n°
12.527, que regulamentou o direito de acesso a informagdo
reconhecido, desde 1988, na sua Carta Magna. Deste modo, em tese,
qualquer pessoa pode realizar pesquisas, mapeamentos e analises a
partir dos dados que o governo foi obrigado a dar acesso (BRASIL,
2011a).

Além dos aspectos mencionados, o amplo desenvolvimento
tecnolodgico foi outro fator que contribuiu para a exigibilidade de agoes
estatais mais transparentes, pois estabeleceu integracdo mais rapida
entre pessoas e, consequentemente, contribuiu para a agilidade e a
eficacia do fluxo e da gestdo da informagao.

E neste contexto que se encontra a luta das mulheres no Brasil e
no mundo por maior representatividade’ na politica, pois as

7 Explica-se que representaco significa “ato ou efeito de representar”, ou seja, fazer as vezes do
outro ou estar no lugar do outro em um determinado momento ou espago, por esta razio se
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configuragoes que ainda perduram na sociedade moderna sao os
esteredtipos da mulher dona de casa a simbolizar o espirito do lar e o
alicerce da instituicao familiar, prejudicando o animus da mulher de
atuar na politica e o entusiasmo das militantes em lutar por suas
causas.

Nao s6 a participagao na politica é reivindicada pelas mulheres,
como também diversas questdes que se encontram em amplo debate
na Camara dos Deputados relacionadas as mulheres que buscam
transpor as barreiras classicas enfrentadas pelo género feminino® em
razao da dialética homem-mulher.

Por se encontrarem sempre entre dominagdo e resisténcia em
sua jornada cotidiana, o conhecimento de seus direitos e o
desenvolvimento de sua competéncia em informagdo se tornam
fatores indispensaveis para o combate a discriminagdo e maus-tratos.

O campo da politica é, para a mulher, a ‘porta de entrada’ para
pleitear o cumprimento das normas nacionais e dos acordos
internacionais que se encontram em vigor, bem como para novas
proposicoes que corroborem suas reivindicagoes. Para fazer valer seus
direitos, a mulher deve estar vigilante, atuante e aguerrida no pleito
eleitoral.

E evidente que as mulheres se defrontam com diversos
percalgos partidarios, fazendo com que as amarras masculinas
retardem seu avango na politica. Contudo, atualmente existe uma

escolhe trabalhar com o termo representatividade por ser “qualidade de representativo”. Tal
individuo é a mulher que se apresenta ndo para fazer as vezes ou estar no lugar de outra muther,
mas aquela que detém o adjetivo da mulher que “representa politicamente os interesses de um
grupo, classe social [..]” (FERREIRA, 2010a, p. 1821-1822). Assim, utilizar-se-4 o termo
‘representatividade’ e ndo ‘representa¢do’ por se identificar maior afinidade semantica com o
tema abordado, que tratara da notabilidade, importancia, valor, relevincia e destaque da mulher
na politica.

¥ Opta-se neste trabalho por néo fazer analise detalhada do substantivo género, nem do adjetivo
feminino. Contudo, com o objetivo de indicar o entendimento laconico da expressao utilizada
"género feminino", esclarece-se que sua acepgio agrega os universos psiquico e sociocultural e a
condigio histdérica da mulher nas estruturas ideoldgica e simbolica existentes.
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reforma politica em curso integrada por projetos de lei e propostas de
emenda a Constituicdo que visam melhorias no sistema eleitoral
nacional, abarcando inclusive discussdes que favorecem a maior
representatividade das mulheres na politica.

Assim, para andlise, estudo e formulagdo de proposigdes,
relacionadas a reforma, foram constituidas duas comissdes, a
Comissao Especial destinada a efetuar estudo e apresentar propostas
com relacdo as matérias infraconstitucionais da Reforma Politica
(CEREFPOL), criada em 04/03/2015, constituida em 25/03/2015 e
instalada em 31/03/2015; e a Comissdo Especial para andlise, estudo e
formulagdo de proposigdes relacionadas a Reforma Politica
(CEPOLITI), criada em 11/10/2016, constituida em 19/10/2016 e
instalada em 25/10/2016. Portanto, esse momento politico nacional
esta dando o tom aos debates que clamam pela representatividade da
mulher nos cernes decisdrios do Pais.

No referido contexto, revela-se a necessidade da Ciéncia da
Informagao (CI) problematizar o Regime de Informagao e o Acesso a
informacdo que perpassam as adversidades encontradas pela mulher
no seu dia a dia. Passa-se, entdo, a buscar respostas que representem o
‘modular da voz feminina’ na politica brasileira na persecucao de seus
direitos. Este caminho nos leva a entoagdo das conquistas histdricas
alcangadas, a enunciacdo dos direitos adquiridos e a declamagao das
dificuldades ainda existentes nos campos social, politico, econémico e
cultural.

A pesquisa agrega, ainda, a organizagdo de dados complexos em
um sistema de quadros com as informagdes recuperadas sobre as
proposi¢oes em tramitagdo na Camara dos Deputados com os
parametros de busca contendo o termo ‘mulher’, viabilizando assim,
que sejam evidenciadas e analisadas.

Fundamenta-se a metodologia adotada de acordo com Fonseca
(2002), Gil (1994, 2009), Minayo (2007), Salvador (1986) e Trivinos
(1987), com énfase no entendimento de Gonzalez de Gomez (2012)
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quanto ao Regime de Informagdo como ferramenta de analise.

No capitulo “CIENCIA DA INFORMACAO E O ACESSO A
INFORMAGCAQ?”, apresenta-se o panorama da informagio na era
contemporanea, revelando aspectos sobre o conceito de Ciéncia de
Informagao (CI) e informagdo (SARACEVIC, 1996; CAPURRO, 1996;
CAPURRO; HJORLAND, 2007); como trabalhar a informacio
(SCHNEIDER, 2013a, 2013b); Regime de Informagio (GONZALEZ
DE GOMEZ, 1999, 2002, 2003); Regime Global de Politica de
Informagdo (BRAMAN, 2004), com a finalidade de contextualizar a
Lei de Acesso a Informacdo no campo cientifico. Verifica-se, também,
o desenvolvimento do direito ao acesso a informag¢do no mundo,
visando, inclusive, conhecer a qualidade da legislagdo brasileira em
relacao a outros paises.

Sequencialmente, investiga-se os diversos elementos
normativos que integram os esfor¢os brasileiros na busca da efetivagao
do direito & informagao, e o entendimento sobre ética em informagao,
transparéncia e accountability no contexto politico-governamental
nas visdes de O’Donnell (1991), Schedler, Diamond e Plattner (1999),
Jardim (1999), Gonzalez de Gémez (2002, 2017), Braman (2004),
Marcondes (2007), Schneider (2013a, 2013b), Weber (2016a), em
razao da importancia de tais temas para o exercicio da gestdo publica
de qualidade. Acrescenta-se também, a divulgacao de iniciativas de
instituicoes de ensino e grupos de pesquisa in pro societate.

No capitulo “REGIME GLOBAL EMERGENTE DE POLITICA
DE INFORMACAO, REGIME DE INFORMACAO E AS ACOES DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS”, aborda-se aspectos
referenciais entre o direito a educagdo e o desenvolvimento da
competéncia em informagéo, entendimentos sobre casamento e
dedicacdo ao lar, os contraditorios entre maternidade e aborto,
concepgoes sobre a entrada no mercado de trabalho e a busca por uma
profissao, principalmente a partir das visoes de Bourdieu (2003, 2013,
2015, 2016) dos conceitos de campo, habitus e capital; de Beauvoir, na

33



obra “O segundo sexo” (2009); Wollstonecraft, em “Reivindicagao dos
Direitos da Mulher” (2016b); Walby, em “Theorizing Patriarchy”
(1991); Badinter, em “Um amor conquistado: O mito do amor
materno” (1985); e Marx, em “Grundrisse” e no “Livro I do Capital”
(2011, 2013), visando discutir os principais dilemas enfrentados pela
mulher.

No capitulo “A MULHER E A POLITICA NO BRASIL”,
analisa-se os meandros que envolvem a mulher e a politica no Brasil,
os momentos que influenciaram sua individuagdo e trajetoéria na
politica, o poder simbdlico e a dominagao nos partidos politicos, e a
reforma politica na objetividade juridica contemporénea, com base
precipuamente nas convicgdes de Deleuze (2014a), no texto “O
individuo e sua génese fisico-bioldgica”; de Simondon (2005), no
artigo “A individuagao a luz das nogoes de forma e de informagao”; de
Weber (2016a), no livro “Ensaios de Sociologia”; e de Bourdieu (2014,
2016), nas obras “A dominacido masculina” e “O Poder Simbolico”.

No capitulo “O ELEITORADO E A REPRESENTATIVIDADE
POLITICA DA MULHER”, evidencia-se estatisticas do eleitorado no
Brasil, quantitativo de mulheres candidatas e eleitas para o cargo de
deputada federal da 36* a 54° legislatura, a eleigdo 2014 e as deputadas
federais na 55¢ legislatura da Camara dos Deputados.

No capitulo “O ‘MODULAR DA VOZ FEMININA’ NA
POLITICA CONTEMPORANEA - PROPOSICOES EM
TRAMITACAQ”, quantifica-se os dados, por tipo das proposi¢des em
tramitacdo na Camara dos Deputados até dezembro de 2017, para
identificar e discutir os assuntos mais relevantes.

Nos capitulos “ILUSTRACOES DAS ANALISES DO
CENARIO DAS PROPOSICOES” e “VISUALIZACOES DE
COOCORRENCIAS”, demonstra-se os resultados...”, demonstra-se
resultados do cendrio identificado nas proposi¢oes por meio de
ilustragoes graficas e visualizagdes de coocorréncias.

Finalmente, encerra-se com a conclusdo dos temas e assuntos
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mais tratados nas proposicoes em tramitacdo na Cémara dos
Deputados e o corolario de desconfortos flagrantes e expectativas
emergentes que a vida de mulher proporciona em dialética manifesta
de perdas e ganhos em meio a estrutura patriarcal dominante.

DELIMITACAO DO ESTUDO

O objetivo geral da pesquisa é examinar quais os temas e
assuntos predominantes nas proposigdes que tramitam na Camara dos
Deputados com os parametros de busca contendo o termo “mulher”
até dezembro de 2017, fazendo uso das prerrogativas da Lei de Acesso
a Informacéo.

Além desta premissa, a investigacdo tem como objetivos
especificos:

a) divulgar o panorama do direito de acesso a informagao publica
e da disponibilizacdo dos dados abertos no Brasil em relagdo a
outros paises;

b) compreender o regime de informagao que abarca os direitos da
mulher em nivel global e nacional;

c) apresentar breve historico das conquistas sociais, econdmicas e
da representatividade da mulher na politica brasileira com
énfase em sua participa¢do na Camara dos Deputados;

d) verificar se as proposicbes com os pardmetros de busca
contendo o termo “mulher” em tramitagdo na Camara dos
Deputados representam um cenario favoravel para o
desenvolvimento de seus direitos e sua representatividade na
politica.

A analise dos contetidos abordados nas proposigoes teve como
referéncia os preceitos adotados pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) Mulheres, que dedica sua agenda a igualdade de género e ao
empoderamento das mulheres.

Consumados os objetivos e satisfeitos os questionamentos, o
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trabalho pretende agregar novos resultados aos estudos ja realizados
anteriormente por pesquisadoras como Raquel Paiva (2008), em
‘Politica: Palavra Feminina’, que revela “as nuances do modo como a
grande imprensa representa as candidaturas femininas a postos
legislativos e executivos, focalizando o processo eleitoral de 2006”
(PAIVA, 2008)°, que desvendou um melhor entendimento da mulher
como construgdo historico-social na politica brasileira; e Mary
Ferreira (2010b), com a pesquisa ‘Os Bastidores da Tribuna: Mulher,
Politica e Poder no Maranhao’, que apresenta dados que refletem “a
necessidade de pensar politicas ptblicas a curto e médio prazo a fim
de transformar a estrutura do legislativo de forma a garantir a presenca
das mulheres e romper definitivamente com o modelo patriarcal que
tem norteado o poder” (TORRES, 2010).

REFLEXOES SOBRE A METODOLOGIA

A proposta metodologica escolhida tem a intengao de construir
argumentos que possibilitem relagdes entre o Regime Global
Emergente de Politica de Informagdo/Regime de Informagdo e as
questdes sobre acesso a informacio, direitos e representatividade na
politica da mulher.

E importante enfatizar a colocagio de Gonzélez de Gémez
quanto a utilizagdo do conceito de regime de informagdo como uma
ferramenta metodologica:

O conceito de regime de informacdo pareceria
ser uma ferramenta interessante para situar e
analisar as relagdes de uma pluralidade de atores,
praticas e recursos, a luz da transversalidade
especifica das acgbes, meios e efeitos de

¢ Fragmento da contracapa. Sem paginagdo.
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informagéo; transversalidade que se estabelece
na medida em que tais relagdes e interagdes
perpassam uma ou mais esferas da cultura, da
economia, da educacdo, da comunicacdo, da
pesquisa cientifica e da vida cotidiana, e
especificidade que se constitui na medida em
que o envio e a dire¢do dessa transversalidade
pertencem as configuragdes contemporéineas da
informagdo, e sdo reconhecidas como tais (e ndo
como sendo da esfera da saude, do transporte ou
da midia) (GONZALEZ DE GOMEZ, 2012, p.
43).

Considerando tal inferéncia, buscou-se conceituar regime de
informagdo para operacionalizar os demais conceitos e estudos
realizados, contemplando um dos principais alicerces da Ciéncia da
Informagao: o uso social da informagao.

Como bem indica Gil (2009), para analisar os fatos do ponto de
vista empirico e para confrontar a visdo tedrica com os dados da
realidade, torna-se necessario tracar um modelo conceitual e também
operativo da pesquisa.

Deste modo, inicialmente, realizou-se uma pesquisa
bibliografica a respeito das teorias das Ciéncias da Informacao e Social,
de estudos politico-legislativos e juridicos para se estabelecer os
melhores conceitos e argumentos que auxiliassem as investigacoes
realizadas nos portais publicos institucionais.

Neste contexto, Gonzalez de Gomez explica que:

A Ciéncia da Informacdo recebe das Ciéncias
Sociais seu trago identificador, que serve de
principio articulador [de diversidade de
condigoes epistemologicas], e que corresponde
ao que nos estudos metodologicos se denomina
como a “dupla hermenéutica”. Seja qual for a
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construcio do objeto da Ciéncia da Informacio,
ele deve dar conta do que as diferentes
disciplinas, atividades e atores sociais
constroem, significam e reconhecem como
informagdo, numa época em que essa no¢ao
ocupa um lugar preferencial em todas as
atividades sociais, dado que compde tanto a
defini¢do contemporanea da riqueza quanto na
formula¢io das evidéncias culturais
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2000, p. 6).

Assim, a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de
informacgodes, além de permitir a utilizacdo de dados dispersos em
inimeras publicagdes, auxiliando também a construgado, ou a melhor
definicao do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo
proposto (GIL, 1994).

Como orienta Salvador (1986), foram realizadas leituras
sucessivas do material para obter as informacdes e os dados
necessarios em cada momento da pesquisa. Inicialmente fez-se a
leitura de reconhecimento do material bibliografico e, na sequéncia,
leitura exploratoria, leitura seletiva e leitura reflexiva ou critica.

Posteriormente, realizou-se a classificagio a partir da
aproximacao do material bibliografico de acordo com o seu contetido,
permitindo congregar as publicagdes em ‘grupos tematicos’ para
analise dos dados no momento da sintese integradora, que consiste na
fase de reflexdo e de proposi¢do de solugdes, baseada no material de
estudo que compos a pesquisa (SALVADOR, 1986).

Em seguida, desenvolveu-se uma investigagdo sobre iniciativas
internacionais para abordagem das questdes da mulher, assim como o
estudo juridico concernente ao acesso a informagdo no mundo e no
Brasil, para enfim investigar informagdes especificas nos portais do
Tribunal Superior Eleitoral e da Camara dos Deputados.

Quanto a natureza mais geral, a pesquisa se configurou como
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qualiquantitativa, uma abordagem mista que adota técnicas tanto da
pesquisa quantitativa, como da qualitativa.

No primeiro momento a busca foi quantitativa, que de acordo
com Fonseca:

[...] se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade s6 pode
ser compreendida com base na andlise de dados
brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A
pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um
fenémeno, as relagbes entre varidveis, etc. A
utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e
quantitativa permite recolher mais informagdes
do que se poderia conseguir isoladamente
(FONSECA, 2002, p. 20).

Nesta etapa, realizou-se a verifica¢do do quantitativo de
mulheres candidatas e eleitas para a Cadmara Federal no periodo de
1934 a 2014 e também quantas proposi¢oes estavam em tramitagdo
com os parametros de busca contendo o termo “mulher”, no periodo
de 1989 a dezembro de 2017, analisando o quantitativo por tipo
proposto por deputadas e deputados.

No segundo momento, fez-se necessaria uma abordagem
qualitativa para se alcancar os objetivos elaborados. A abordagem
qualitativa, na interpretacio de Minayo (2001), trabalha com o
universo de signiﬁcados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis.

Nesta fase, apresenta-se a classificagao tematica e se destaca os
principais assuntos para se avaliar as principais questdes que sdo
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abordadas nas proposi¢cdes em tramitagao. Para Minayo (2007, p. 316),
“a andlise tematica consiste em descobrir os ntcleos de sentido que
compdem uma comunicagdo cuja presenca ou frequéncia signifique
alguma coisa para o objetivo analitico visado”.

De acordo com a mesma autora, operacionalmente, a analise
tematica ocorre em trés fases:

a) A pré-andlise, que é a organiza¢ao do que vai ser analisado;
explora¢ao do material por meio de vérias leituras; também ¢
chamada de “leitura flutuante”.

b) A exploragdao do material, que ¢ o momento em que se codifica
o material; primeiro, faz-se um recorte do texto; apos,
escolhem-se regras de contagem e, por ultimo, classificam-se e
agregam-se os dados, organizando-os em categorias tedricas ou
empiricas.

c¢) O tratamento dos resultados, quando se trabalha os dados
brutos, permitindo destaque para as informagoes obtidas, as
quais serdo interpretadas a luz do quadro.

A investigagdo é do tipo descritiva. Neste aspecto, orienta-se
pelos ensinamentos de Trivifios, aduzindo que o "estudo descritivo
pretende descrever 'com exatiddo' os fatos e fendmenos de
determinada realidade”, exigindo do investigador “uma precisa
delimitagdo de técnicas, métodos, modelos e teorias que orientarao a
coleta e interpretacdo dos dados" (TRIVINOS, 1987, p. 100-112).

Busca-se desta forma descrever as relagdes existentes entre os
principais assuntos e temas que ddo origem as proposi¢oes em
tramitagdo na Camara dos Deputados até dezembro de 2017 e o
desenvolvimento dos direitos e da representatividade da mulher na
politica.

A escolha da proposta descritiva favorece a formulagiao de
tendéncias legislativas relacionadas aos direitos da mulher, além de
evidenciar propriedades que oportunizem melhorias na classificagao e
gestdo da informagao pela Camara dos Deputados.
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Cabe ressaltar que o detalhamento do método adotado sera
complementado no decorrer do trabalho e que a estrutura do estudo
foi definida respeitando as relagdes entre objetivos e abordagem
metodoldgica.
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CIENCIA DA
INFORMAGCAO E O _
ACESSO A INFORMAGAO
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A gestio da informagdo na era contempordnea evidencia
profundas mudangas na organizagdio da sociedade e do Estado,
influindo diretamente nas atividades econémicas, sociais e politico-
legislativas da atualidade. A estrutura e a dinamica das praticas que
envolvem conhecimento e compreensio da informagdo estdo
permeadas por artefatos e plataformas digitais, que possibilitam aos
cidadaos pesquisas nas instdncias publica e privada. Este novo
paradigma é um fendmeno global que afetou diretamente a
comunicagdo e o fluxo das informagdes, fato este que impulsionou
estudos em vdrias dreas cientificas a fim de investigar a
interdisciplinaridade da informagao.

Para Capurro e Hjorland (2007), “Informagao” pode ser
analisada sob diversas perspectivas cientificas, como na fisica
termodinamica em que a informagdo real significa o oposto da
entropia, tendo no nivel da consciéncia, dimensdes sintaticas,
semanticas e pragmaticas, ou ainda nas humanas e sociais cujo
significado relacional inclui fonte, sinal, mecanismo de liberacao e
reagao como partes integradas.

Contudo, a andlise de atributos e referéncias sobre informagéo
se torna mais proficua quando tratada por especialistas em Ciéncia da
Informagao (CI) que possuem competéncias especificas em anélise de
base de dados. Os cientistas da informacio retinem tanto a
competéncia tedrica da ciéncia pura, uma vez que problematizam um
assunto sem considerar a imediata aplicabilidade, como também a
competéncia pratica da ciéncia aplicada para recuperar e processar
dados, desenvolver sistemas, servicos e produtos visando melhores
adequagoes.
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A CIENCIA DA INFORMACAO E A INFORMACAO PUBLICA
NA ERA CONTEMPORANEA

A CI surgiu a partir da preocupagdo com o aumento da
quantidade de informacdes cientificas que estavam sendo produzidas
apos a Segunda Guerra Mundial.

Tendo se iniciado no come¢o dos anos 60,
prolongando-se até hoje, as questdes acerca da
natureza, manifestacoes e efeitos dos fendmenos
bésicos (a informagdo, o conhecimento e suas
estruturas) e processos (comunicagdo e uso da
informagdo)  tornaram-se os  principais
problemas propostos pela pesquisa basica em CI.
(SARACEVIC, 1996, p. 46).

Nesta premissa, as profundas e frequentes mudancas
tecnoldgicas na era contempordnea geraram inquietagdes que
refletiram diretamente nos fundamentos da CI.

A CIENCIA DA INFORMACAO é um campo
dedicado as questdes cientificas e a pratica
profissional voltadas para os problemas da
efetiva comunicac¢do do conhecimento e de seus
registros entre os seres humanos, no contexto
social, institucional ou individual do uso e das
necessidades de informagdo. No tratamento
destas questdes sdo consideradas de particular
interesse as vantagens das modernas tecnologias
informacionais (SARACEVIC, 1996, p. 47).

Reconhece-se que a digitalizacao da vida e do mundo provoca
um grande estimulo ao desenvolvimento da CI que passou a
apresentar perspectivas bem definidas de atuagdo com as seguintes
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propostas: cognicao e comunicagdo humana, registros do
conhecimento, necessidades de informagéo e usos da informacao nos
contextos social e institucional. Esta ciéncia que engloba a prdxis da
informacao tem sua fungéo esclarecida por Capurro e Hjorland (2007,
p. 186), a “Cl se ocupa com geragao, coleta, organizagdo, interpretagao,
armazenamento, recuperagdo, disseminagao, transformacao e uso da
informagdo, com énfase particular, na aplicagio de tecnologias
modernas nestas areas’.

O campo de atuagdo da CI é definido por seus problemas, que
podem ser recortados de qualquer assunto ou disciplina, propiciando
uma analise da recuperagdo da informagdo em todas as areas do
conhecimento. As caracteristicas inerentes a CI justificam sua
existéncia e desenvolvimento, perfazendo trés aspectos de
embasamento, como a natureza interdisciplinar, que proporciona a
troca e a constituicdo de novos campos parceiros através dos tempos;
o vinculo estabelecido com a tecnologia da informagao, que se verifica
na transformacdo da sociedade moderna em sociedade da informagao;
e ainda a participagao real no desenvolvimento da era da informagéo.

Para Saracevic (1996), a CI esta em constante crescimento para
lidar com muitas questdes inovadoras encontradas tanto na pesquisa
cientifica, quanto na pratica profissional. Ademais, a interpretacao das
tensdes fenomenoldgicas entre subjetividade e objetividade é de
grande relevancia para entender e avaliar a informagdo como forga
constitutiva da sociedade. Variagdes e conjungdes terminoldgicas sao
situadas e referendadas por area, contexto, espaco e tempo, todas
avaliadas pela CL

A necessidade do acesso a informagdo publica no Brasil era
premente nas dltimas décadas, indicando a necessidade de criagao de
politicas publicas para atender a demanda crescente de conhecimento
sobre as agOes estatais e de seus governantes. Na divulgacdo desta
informacao, considera-se importante assinalar que:

Informac¢do é o que é informativo para uma
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determinada pessoa. O que é informativo
depende das necessidades interpretativas e
habilidades do individuo (embora estas sejam
frequentemente compartilhadas com membros
de uma mesma comunidade de discurso)
(CAPURRO; HJ@RLAND, 2007, p. 155).

Assim, embora existissem anseios sociais, poh’ticos e
econdmicos por uma nova configuragdo de acesso as informagoes
governamentais desde a CRFB/88, precisou-se de mais alguns anos
para que a situagao se modificasse. O texto constitucional ja trazia, em
seus preceitos, a exigéncia de lei para regulamentacao das formas de
participagdo do cidaddo na administracao publica direta e indireta,
regulando especialmente o acesso a registros administrativos e as
informacdes referentes aos atos de governo, prevendo, ainda, a
necessidade de gestdio da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear a consulta a quantos dela necessitassem
(BRASIL, 1988).

Além de que, a normatizagdo da gestao da informagdo
representava nao s6 mudanca juridica, assim como uma verdadeira
revolucdo na disponibilizacdo e uso da informagdo, somadas a
mudanga dos costumes dos cidaddos e governantes, implicando a
elaboracdo e a criagdo de elementos complexos que fornecessem meios
para compreender a realidade politica administrativa e econdmica do
Estado.

Nesta perspectiva, buscando equacionar os direitos da mulher e
sua representatividade na politica, a necessidade de informagao por
parte dos cidadaos e a obrigatoriedade que o governo tem de divulga-
la, opta-se por, assim como propde Schneider (2013b, p. 62),
“trabalhar a informagdo enquanto saber, ao mesmo tempo
representacional e performatico, cujo ciclo de vida sofre as seguintes
metamorfoses: percep¢do, pensamento, registro, circulagdo, acesso,
decodificagao, pensamento, uso”.
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A tal reflexdo, soma-se o estudo de Capurro (1996) sobre a
analise genealdgica da informacao como categoria antropologica
inspirada nas pesquisas de Foucault, na qual ndo se leva em
consideragdo apenas a avaliagdo histérica, como também a avaliagao
critica da situacdo na era contemporanea, concluindo que "nossa
estrutura de informagdes é caracterizada por uma pluralidade de
mensagens e mensageiros, onde a questdo do poder (manipulagao,
monopolio, desorientagdo) dentro de uma nova ordem de informagéo
social ainda esta aberta" (CAPURRO, 1996, tradugdo nossa).

Esta informacgdo, que se divide entre individual e coletiva,
publica e privada, passou a representar, no &mbito publico, um desafio
para governos, governantes e a governanc¢a de qualidade. O acesso a
informagao publica em nivel nacional e internacional passou a ser uma
realidade para o regime de informacédo vigente, exigindo adequagdes
juridicas e administrativas.

A conjuntura de visibilidade e desvelamento de dados publicos
possibilitou as mulheres conhecer aspectos de sua condigdo politico-
social, favorecendo assim, implementagdes de agoes mais eficientes.

Neste contexto, dois ensinamentos inspiram reflexdes. O
primeiro é de William Edwards Deming (1950) referente & métrica da
informagdo empresarial, no qual o autor orienta que o sucesso da
geréncia se estabelece quando se mede, se define e se entende os dados
com os quais se trabalha. Portanto, ¢ a partir do conhecimento e
entendimento quantitativo e qualitativo dos temas-chave, dos
assuntos e dos tipos de proposicoes legislativas em tramitagdo que se
podera recomendar melhorias na classificagdo e gestdo da informagao
para adequado cumprimento dos fundamentos preceituados na Lei de
Acesso a Informagéo.

O segundo ¢ o ditame de Sun Tzu (2011, p. 64) em “A Arte da
Guerra”: “Erguer um fio de cabelo outonal nao ¢ sinal de grande forga;
ver o Sol e a Lua nao ¢é sinal de visdo agugada; ouvir o ribombar do
trovao nao ¢ sinal de ouvido atento”, ou seja, é preciso nao sd
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conhecer, como também compreender o poder simbdlico que esta
influindo na sub-representatividade das mulheres na politica e as
razOes pelas quais os direitos das mulheres ainda precisam ser
confirmados frente aos patriarcados publico e privado da atualidade.

Sendo assim, prossegue-se com a demonstracio do
desenvolvimento do direito ao acesso a informagdo no Brasil em
relagio aos outros paises e de questdes juridicas brasileiras
importantes para revelar o cenario do regime de informagio
vivenciado na atualidade.

DIREITO A INFORMACAO E DADOS ABERTOS

Evidencia-se o direito a informacéo, assim como, a qualidade
do acesso aos dados abertos publicos no Brasil em relagao a outros
paises, pois é a partir dos fundamentos e da atual qualidade do acesso
a informagao brasileira que foi possivel conhecer as informagoes sobre
as proposicdes que tramitam na Camara dos Deputados com os
pardmetros de busca contendo o termo “mulher” até dezembro de
2017.

O Brasil e o Direito a Informag¢ao no Mundo

Em 28 de setembro de 2011, no Right to Know Day (Dia
Internacional do Direito ao Saber), o Centre for Law and Democracy
(CLD) em parceria com o Access Info Europe (AIE) langaram o Global
Right to Information Rating (RTI), um programa que compara a forga
dos quadros legais do direito a informagdo mundial. Para se entender
melhor as informagdes disponibilizadas no Rating, é oportuno saber
que a classificagdo do RTI mede fatores do quadro legal e nao a
qualidade da implementacao.

De acordo com o RTI, em alguns casos, paises com leis
relativamente brandas podem, no entanto, ter maior capacidade
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receptiva, devido a esforcos de implementagdo, enquanto leis
relativamente rigorosas nao podem garantir sua eficécia, se ndo forem
implementadas adequadamente. Independentemente destes casos
periféricos, ao longo do tempo, se a lei de acesso a informagao for
severa, ela pode contribuir para o avanco de sua efetividade e ajudar
aqueles que a utilizam a defender e promover o direito de acesso a
informagao (RIGHT TO INFORMATION RATING, [2017]).

O RTI utiliza 61 indicadores que sao divididos em sete
categorias diferentes: Direito de Acesso, Escopo da Lei, Procedimentos
de Requisicido de Acesso, Excecdes e Recusas, Interposicao de
Recursos, Sancoes e Protecoes e Medidas de Promogdo (tradugao
nossa)'’. Para compor cada indicador, os paises ganham pontos (na
maioria dos casos entre zero e dois pontos), dependendo de quao bom
for o quadro legal naquele aspecto. A pontuagdo maxima é um total de
150 pontos. Desde sua criagdo em 2011, o RTI tem sido amplamente
citado na imprensa global, e se tornou reconhecido como “padrdo
ouro” para avaliar a forca do direito a informacdo no mundo
(CENTRE FOR LAW AND DEMOCRACY, [2017]).

Cabe ressaltar a quantidade contemplada de paises ou Estados-
nagdo para que se possa entender e mensurar o direito a informagao
ao redor do mundo. Atualmente, segundo o sitio eletrénico Index
Mundi existem 256 paises no mundo (INDEX MUNDI, [20177]).

Nao obstante, de acordo com a ONU, sdo apenas 193 paises-
membros que se uniram voluntariamente para aceitar os
compromissos da sua carta de fundagao, na qual sdo expressos os
ideais e os propositos dos povos para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundial.

Posto isto, em 9 de janeiro de 2017, destes 193 paises, de acordo
com o RTI, 114 paises ja possufam normativas que fornecem direito a

19 Right of Access, Scope, Requesting Procedures, Exceptions and Refusals, Appeals, Sanctions
and Protections, and Promotional Measures.
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informagdo. Porém, destes, somente 111 estdo classificados, faltando
analisar ainda Sudao, Tanzénia e Vanuatu. Na classificagdo geral
apresentada pelo RTI, percebe-se que, dos 31 paises que tiveram suas
leis aprovadas até o ano de 1999, apenas 1, a Albania, esta entre os 10
primeiros (RIGHT TO INFORMATION RATING, [2017]). Infere-se
que leis mais recentes, geram mais agOes de aplicabilidade e
consequentemente apresentam melhores indices de avaliagdo (Tabela

1).

Tabela 1 - Resultados dos dez melhores paises no RTI

CLASSIFICACAO PAIS PONTOS ANO LEI
1° México 136 2002
20 Sérvia 135 2003
30 Eslovénia 129 2003
40 India 128 2005
5° Albania 127 1999
6° Croacia 126 2003
7° Libéria 124 2010
8 El Salvador 122 2011
9° Serra Leoa 122 2013
10° Sri Lan 121 2016

Fonte: Right to Information Rating ([2017]).

Ao se verificar os 10 dltimos colocados a partir do RTI
completo, constata-se que apesar da Austria ser o 13° pais a ter sua lei
regulamentada, em 1987, o pais ndo apresenta boa avaliagao. Aspecto
que contribui para este resultado é a inexisténcia de prescri¢ao
constitucional do direito ao acesso a informacao.

Outros dados apresentados pelo RTI que também merecem
atencao:

a) a Suécia foi o primeiro pais a ter o direito & informagio
normatizado, fato que ocorreu em 1766, esta classificada no 45°
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lugar do RTI;

b) somente depois de quase dois séculos, na Finlandia, em 1951,
houve a aprovagdo da segunda normativa em prol do acesso a
informagdo, e a Finlandia encontra-se em 26° lugar;

c) os Estados Unidos aprovaram a sua lei em 1966 e estao
classificados no 57° lugar;

d) até o final do ano de 1990, apenas 14 paises possuiam o direito
a informagao regulamentado;

e) e em 2016, oito paises (Sri Lanka, Quénia, Togo, Vietna,
Filipinas, Sudao, Tanzania e Vanuatu) finalmente tiveram o
direito & informacdo  reconhecido (RIGHT TO
INFORMATION RATING, [2017]) (Tabela 2).

Tabela 2 — Resultado dos dez ultimos paises no RTI

CLASSIFICACAO PAIS PONTOS ANO LEI

111° Austria 32 1987
110° Liechtenstein 39 1999
109¢ Filipinas 46 2016
108° Tajiquistao 49 2002
107¢ Ira 50 2009
106° Jordan 53 2007
105° Alemanha 54 2005
104° Cazaquistao 57 2015
103° Taiwan 58 2005
102° Republica 59 1997

Fonte: Right to Information Rating ([2017])

O Brasil esta no 22° lugar no RTI, apresentando as seguintes

pontuacdes (Tabela 3):
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Tabela 3 — Resultados RTI — Brasil

CATEGORIAS PONTUACAO PONTUACAO

Direito de Acesso 6 6
Objetivo da Lei 30 29
Procedimentos de Requisi¢do de 30 19
Exce¢bes e Recusas previstas 30 16
Recursos 30 22

Sangdes e Protegdes previstas 8 3
Medidas de Promogio 16 13
TOTAL 150 108

Right To Information Rating ([2017])

Os comentarios do RTT a respeito do Brasil reportam que a lei
brasileira do Direito a Informacdo tem muitas caracteristicas de um
quadro de acesso excelente, incluindo um amplo escopo, um forte
reconhecimento do direito a informagdo e dos beneficios da
transparéncia governamental e de um regime de excegdes
vigorosamente estruturado. Contudo, relata que infelizmente, a lei, em
sua forma atual, é vaga em muitas dreas vitais, mais significativamente
em torno do processo de interposicao de recursos e de composigdo e
operagoes do principal 6rgdo de supervisdo: a Comissdao Mista de
Reavaliacdo de Informagdes. Neste sentido, o RTT relata que a LAI
brasileira estabelece a criacao desta comissao por regulamento e
espera-se que estas lacunas sejam elaboradas prontamente e em
conformidade com as normas internacionais, e ainda que a
regulamentagdo subsequente estabeleca um mecanismo de consulta
aos terceiros, cujas informagdes pessoais ou comerciais estejam sob
solicitagao (RIGHT TO INFORMATION RATING, [2017]).

Ressalta-se que a Comissao Mista de Reavaliagdo de
Informacgdes, mencionada como uma fraqueza da lei nos comentarios
do RTI, ja teve sua composi¢ao e procedimentos regulamentados pelo
Decreto n° 7.845, desde 14 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012a).
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O Brasil e o indice Global de Dados Abertos

No Brasil, o conceito de dados abertos encontra-se no Decreto
n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de Dados
Abertos. Esta politica visa, sobretudo, promover a publicagdo das
informagdes contidas em bases de dados de drgaos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O
decreto conceitua dados abertos como os “dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagao,
consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte”
(BRASIL, 2016a).

Visando tragar um panorama dos dados abertos e a situacido do
Brasil no ambito global, reconhece-se o Global Open Data Index
(GODI), desenvolvido pela Open Knowledge Foundation (OKF), como
instrumento satisfatério para comparar governos em termos da sua
capacidade de abrir dados aos cidadaos, a midia e a sociedade civil,
contudo, ressalva-se que a metodologia utilizada mudou
signiﬁcativamente entre 2015 e 2016. Por esse motivo, os resultados
ndo sdo diretamente comparaveis ao longo do tempo (OPEN
KNOWLEDGE FOUNDATION, [2017]).

Assim, as informagdes que compdem o indice de 2016-2017
foram levantadas por meio de uma plataforma crowd-sourced, ou seja,
a partir das contribui¢des de agentes locais ligados a rede da OKF em
cada pais, e depois revisadas por especialistas em dados abertos em
cada pais, gerando, como resultado final, um ranking de paises. O
objetivo do indice é avaliar o estado da politica de dados abertos de
cada pafs, levando em consideragao as caracteristicas das seguintes
dimensdes: orcamento governamental, estatisticas nacionais, leis
nacionais, mapas nacionais, resultados eleitorais, limites
administrativos, qualidade da 4gua, gastos governamentais,
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aprovisionamento, proposicoes legislativas, previsao do tempo,
registro de empresas, qualidade do ar, localizagoes, propriedade da
terra (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, [2017], tradugao
nossa)'l.

Em cada dimensao, os dados sdo avaliados de acordo com os
seguintes itens: licenciado abertamente, formato aberto legivel por
maquina, download imediato, atualizado, disponivel publicamente e
disponivel gratuitamente (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION,
[2017], tradu¢do nossa)™

A ultima avaliacao do estado dos dados abertos ocorreu no ano
de 2016. As fontes foram consultadas no periodo de 01 a 30 de
novembro de 2016 e o processo de revisdo realizado entre janeiro e
fevereiro de 2017 (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, [2017]).

Foram avaliados 94 paises e o Brasil ocupou o 8° lugar,
alcangando a pontuagdo de 68% no balango geral de abertura de dados
(Figura 1).

As agdes do governo receberam nota méxima nos temas:
orcamento governamental, estatisticas nacionais, leis nacionais,
mapas nacionais e resultados eleitorais.

""" Government budget, national statistics, national laws, national maps, election results,
administrative boundaries, water quality, government spending, procurement, draft legislation,
weather forecast, company register, air quality, locations, land ownership.

12 Openly licensed, in an opened machine-readable format, downloadable at once, up-to-date,
publicly available, available free of charge.
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Figura 1 - Resultados OKF - Brasil
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Fonte: OKF ([2017]).

A analise realizada pela entidade indica, também, a necessidade
da publicagdo de dados publicos em outras areas, como qualidade da
agua, localizacdes e propriedade da terra (OPEN KNOWLEDGE
FOUNDATION, [2017]).

ADESOES INTERNACIONAIS E O DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO NO BRASIL

O Brasil, em busca de aprimoramento dos direitos humanos e
do direito a informagéo, e com fito na transformacao real da relacao
de transparéncia entre Estado e sociedade civil, iniciou seu processo
de desenvolvimento, aderindo as seguintes normativas internacionais:

a) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, que preceitua
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o direito a liberdade de expressao, incluindo o direito a liberdade de
procurar, receber e difundir informacgoes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro meio de sua escolha (BRASIL,1992a);

b) Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (ou Pacto de
San José da Costa Rica) promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de
novembro de 1992, que trata do mesmo assunto e do dever de serem
expressamente previstas em leis a seguranca dos direitos e da
reputacdo das pessoas e a protecao da seguranca nacional, da ordem,
satide e moral publicas (BRASIL, 1992b);

c¢) Convengdo Interamericana, promulgada pelo Decreto 4.410,
de 7 de outubro de 2002, em que os Estados Partes devem aplicar
medidas preventivas em seus proprios sistemas institucionais
destinados a criar, manter e fortalecer as normas de conduta para o
desempenho correto, honrado e adequado das fun¢des publicas
(BRASIL, 2002a);

d) Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao,
promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, que
considera a informagdo publica e a necessidade de combater a
corrupgio de cada Estado Parte e em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacao interna. Ela encoraja a adogao de
medidas para aumentar a transparéncia da administracao publica,
inclusive quanto a organizagdo, ao funcionamento e aos processos de
adogao de decisoes. A respeito da participagao da sociedade, cada
Estado Parte deve adotar medidas adequadas, no limite de suas
possibilidades e em conformidade com os principios fundamentais de
sua legislacdo interna, para fomentar a participagao ativa de pessoas e
grupos que nao pertengam ao setor publico, como a sociedade civil, as
organizagdes ndo-governamentais e as organizagdes com base na
comunidade. Seu objetivo ¢ a prevencéo e a luta contra a corrupgao, e
a sensibilizacdo da opinido publica sobre a existéncia, as causas e a
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gravidade da corrupgdo, assim como a ameaga que esta representa
(BRASIL, 2006a).

No ambito publico internacional predomina a orienta¢ao de
acesso a informagdo como regra e o sigilo como excegdo, agregando
ainda a preocupagdo com a prevencao contra a corrupgao. As adesdes
as normativas internacionais ja davam obvios sinais de que se
precisava mudar velhas concepgdes, arcaicas e sombrias, da gestdo
politica burocratica do pais. Como destaca Malin:

[...] para além de pressdes da sociedade civil e
politicas de Estado, amplamente noticiadas por
fontes oficiais e imprensa na web brasileira,
considera-se que a constru¢do do regime de
acesso a informag¢do no Brasil responda as
pressdes externas, entre elas exigéncias feitas a
partir de 1990 por convengdes, tratados, bancos
multilaterais e  instituicbes  financeiras
internacionais, representando, portanto, uma
adesio do pais ao novo regime global de
informagdes (MALIN, 2012, p. 5).

Assim, a promulgacdo da Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009, também merece destaque, pois acrescentou novos
preceitos a Lei de Responsabilidade Fiscal, conhecida como Lei da
Transparéncia. Contudo, trata-se de uma lei que normatiza apenas a
divulgagdo de dados orcamentarios, determinando a liberagao, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 2009a).

Apesar de todas as melhorias, a efetiva promulgacao da Lei de
Acesso a Informacao (LAI) no Brasil teve uma longa caminhada desde
sua propositura, como bem evidencia Malin:
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Foram quase nove anos de tramitagdo. A
primeira proposta de lei sobre o assunto entrou
em 2003 na Camara dos Deputados, onde ficou
por seis anos — até maio de 2009, quando o
executivo prop6s um substitutivo. Menos de um
ano depois (abril de 2010), o projeto foi
aprovado e enviado para o Senado, onde ficou
por um ano e meio, até sua aprovagao final em
outubro de 2011. Mas a reta final da redacdo da
lei ocorreu em pouco tempo, entre a ida da
presidenta Dilma Rousseff, em setembro de
2011, a abertura da 12. Conferéncia de Alto Nivel
para Governo Aberto, em parceria com o
presidente dos EUA, Barack Obama, e ser
sancionada, em novembro deste mesmo ano
(Instituto Ethos, Observatério da Imprensa)
(MALIN, 2012, p. 3).

Assim, em 18 de novembro de 2011, foi promulgada a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), n° 12.527/2011, que regulamenta o inciso
XXXIII do artigo 5°, o inciso II do § 3° do artigo 37 e o0 § 2° do artigo
216 da CRFB/88, quanto ao direito de acesso a informagdo. Ela tem
como escopo atender a nova sociedade interessada em informagoes
pertinentes as acdes dos atores publicos e promover a tao almejada
transparéncia dos atos e dados governamentais (BRASIL, 2011a).

A LAI é mais abrangente do que a Lei da Transparéncia,
promulgada em 2009, envolve todos os documentos e registros
mantidos por qualquer autoridade publica, ndo apenas dados
relacionados ao orgamento. Imperativos como democratizagio da
informacao e agdes transparentes foram questdes preponderantes na
elaboragdo da LAI, com a finalidade de atender ao comportamento do
cidadao contemporaneo diante da informagao.

Como bem assinala Jardim (1999, p. 49), “o grau de
democratizacido do Estado encontra, na sua visibilidade, um elemento
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balizador: maior o acesso a informacao governamental, mais
democraticas as relagdes entre o Estado e sociedade civil”.

A LAl entrou em vigor em maio de 2012, considerando 180 dias
para que Unido, Estados e Municipios pudessem se adequar e
programar as agoes exigidas pela lei. A partir dai todas as informagoes
produzidas ou custodiadas pelo poder publico e ndo classificadas
como sigilosas sao publicas, e, portanto, devem estar acessiveis a todos
os cidadaos. Assim, a norma passa a atender aos principais comandos
que sistematizam a assisténcia ao cidaddo, sendo dever do Estado
garantir o direito de acesso a informagao.

Neste entrecho, Jardim (1999, p. 49) aduz que a “visibilidade
social do Estado constitui um processo de dimensoes politicas,
técnicas, tecnoldgicas e culturais, tendo como um dos seus produtos
fundamentais a informacao ‘publicizada™.

A LAI considera a publicidade como o preceito geral e o sigilo a
excecdo, prescrevendo que a informacdo deve ser disponibilizada de
forma agil, clara e ser de facil compreensao, nao dependendo mais de
solicitagdo a divulgacdo de informagdes de interesse ptblico. Além de
que, o 6rgao ou entidade publica deve conceder o acesso imediato a
informagdo existente, providenciando amplo acesso e gestdo
transparente da informacao.

Destaca-se alguns conceitos preceituados pela LAI:

a) “informagdao” como dados, processados ou nao, que podem ser
utilizados para a produgio e a transmissao de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

b) “documento” como unidade de registro de informagdes,
qualquer que seja o suporte ou formato;

c) “informagao sigilosa” como aquela submetida temporariamente
a restricdio de acesso publico em razio de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

d) “informagdo pessoal” como aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;
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e) “tratamento da informagdo” como o conjunto de agdes
referentes & producao, recepgao, classificagdo, utilizagdo, acesso,
reprodugcao, transporte, transmissao, distribuigao,
arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacgdo,
destinac¢do ou controle da informacgao (BRASIL, 2011a).
Convém também enfatizar que, ao disponibilizar e divulgar a

informacédo, a LAI atenta para os principios da publicidade maxima,
da transparéncia ativa e a obrigacao de publicar, da abertura de dados,
da promogao de um governo aberto e da criagdo de procedimentos que
facilitam o acesso e o atendimento as solicitagoes.

Apesar do desenvolvimento normativo, em recente pesquisa da
Fundagao Getulio Vargas, de 10 de outubro de 2016, na qual foi
apresentado relatorio sobre Transparéncia Local no Brasil, a analise
contou com um ndmero surpreendentemente baixo de respostas as
solicitacdes enviadas aos municipios pesquisados. Foram enviados 401
pedidos no total, para os quais foram recebidas somente 184 (45.9%)
respostas precisas (MICHENER, [2016]).

O prazo geral de resposta foi atendido dentro do previsto pela
LAL ou seja, vinte dias. Além destes resultados, foi observado que dos
32 entes federativos com uma nota “A” ou “B” nas avaliagoes pela
precisio das respostas, 88% (28 de 32) apresentavam unidades
especificas de acesso a informagéo publica. Os resultados apresentados
na pesquisa possibilitam a reflexao sobre o cumprimento da LAI poder
ser solucionado com o aumento de esforcos da lideranca
organizacional e com a implementacdo de maior capacitagao de
funcionarios (MICHENER, [2016]).

Portanto, o cendrio atual ainda apresenta grandes desafios e
demanda esfor¢cos do Estado. Agdes governamentais mais efetivas
devem ser implantadas a fim de sanar as falhas existentes na gestao da
informacdo para que se permita que a accountability seja fiscalizada e
analisada, asseverando sua responsabilidade com a ética em
informacgdo e a transparéncia, conceitos que serao abordados no
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proximo item.

CONCEITOS QUE IMPORTAM AO ACESSO PUBLICO A
INFORMACAO

Pensar o conceito de um termo exige mais do que conhecé-lo
no ambito cientifico. Schneider, no que tange ao desenvolvimento dos
conceitos, aduz que:

S6 podem ser adequadamente compreendidos a
luz de sua relagdo muitas vezes antagonicas e
contraditdria com o universo conceitual no qual
fazem sentido e com o real extra conceitual, bem
como com outros conceitos especificos, e, é
claro, consigo mesmos. Em todas essas relagdes,
a media¢do de um terceiro elemento é sempre
necessaria para uma adequada compreensio de
sua natureza/identidade dinimica e para a
superagdo de eventuais antinomias internas ou
externas (de um conceito consigo mesmo, entre
um conceito e outro conceito, entre um conceito
e um universo conceitual ou entre conceitos e
fatores extra conceituais) (SCHNEIDER, 2015,
p-212).

Assim ao se procurar conceituar ética em informacio,
transparéncia e accountability, percebe-se que sdo termos
indissociaveis ao se abordar acesso a informacao, politicas putblicas e
de informagdo e também os direitos das minorias, em especial da
mulher, tema abordado nesta pesquisa.
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Etica em informacao

O conceito de ética em informagdo precisa ser conformado
diante da necessidade do Estado em se adaptar a nova realidade
juridica que a LAI estabeleceu e as implicagdes no contexto politico-
social da informagao.

Segundo Sanchez Vazquez (2014, p. 23), “a ética é a teoria ou
ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade. Ou seja,
¢ ciéncia de uma forma especifica de comportamento humano”.
Entende-se entdo que a ética estuda as atitudes do sujeito, explorando
e analisando se os atos praticados sdo morais ou amorais ou, ainda, se
estdo dentro do que se pode conceituar como preceitos ético e nao
ético.

Capurro (2010) aduz que os interesses da ética se cruzam com
os das ciéncias e da sociologia, contudo, diferencia-se deles por sua
capacidade de abrir uma lacuna critica no atual ambiente moral
normativo implicito ou explicito.

Logo, ¢ notorio que o individuo, agente publico ou ndo, seja em
contexto universal, particular ou singular, tenha nogao do que é certo
ou errado, cabendo as atitudes morais ilustrar suas percepgoes e agoes,
enquanto o estudo tedrico da ética estrutura os reflexos e as reflexdes
sobre o fendmeno.

Na acepgdo geral sobre ética, Marcondes faz saber que:

A problemdtica da ética, portanto, em um
sentido amplo, diz respeito a determinagdo do
que ¢é certo ou errado, bom ou mau, permitido
ou proibido, de acordo com um conjunto de
normas ou valores adotados historicamente por
uma sociedade. Esta defini¢do ¢ importante
porque o ser humano deve agir de acordo com
tais valores para que sua agdo possa ser

considerada ética. Desta forma se introduz uma
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das noc¢oes mais fundamentais da ética: a do
dever (MARCONDES, 2007, p. 9).

Nesta circunstancia, concebe-se que as condutas morais
ratificadas por normas, valores e costumes determinam as praticas
sociais que, perpetradas reiteradamente de forma generalizada e
prolongada, resultam em certa convicgao de obrigatoriedade.

Com efeito, ndo se pode tragar preceitos éticos de analise
dissociados das informagdes que permeiam as realidades juridica,
social, econdmica e politica concretas vivenciadas pelos individuos,
agentes publicos, ou ndo.

Gonzélez de Gomez explica que:

As questdes normativas, e especificamente as
éticas, estdo recebendo nova atencio nos estudos
da informagdo, algumas vezes com temas
transfronteiricos que sdo pertinentes a mais de
um campo disciplinar ou a mais de um dominio
discursivo. Os estudos sobre a ética, na Ciéncia
da Informagdo, dialogam com indagagdes de
outras Ciéncias Humanas e Sociais [...]
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2017, p. 20).

Assim, a ética em informagao esta permeando diversos campos,
fazendo com que estudos recentes contemplem suas interfaces com a
epistemologia e a politica. Em referéncia a tais perspectivas, Schneider
explica que a Organizagdo do Conhecimento

[...] revela seu carater estratégico decisivo, tanto
na coopera¢do quanto no conflito que
perpassam o jogo politico, dado o papel capital
da informagdo nas disputas de poder, o que
engloba conhecimentos adequados das forgas
em disputa (seus recursos, fraquezas, projetos),
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acesso menos ou mais privilegiado a dados
econdmicos, cientificos ou militares, posse de
documentos comprometedores do adversario
[...] difusio ou silenciamento de mensagens,
falsas ou verdadeiras, capazes de mobilizar (ou
desmobilizar)  amplos  contingentes  da
populagdo, ou mesmo poucos individuos
situados em posi¢oes de for¢a etc (SCHNEIDER,
2013b, p. 63).

Ademais, no que concernem as afluéncias da ética na politica,
Weber (20164, p. 83) aduz que existe a percepcdo de sua relacdo com
as consequéncias das decisoes escolhidas, enfocando a sinceridade do
agente publico. Ele enfatiza que “toda conduta eticamente orientada
pode ser guiada por uma de duas maximas fundamentalmente e
irreconciliavelmente diferentes: a conduta pode ser orientada para
uma ética das ultimas finalidades”, ou para uma ética da
responsabilidade”.

A “ética das ultimas finalidades” se caracteriza essencialmente
pelo compromisso com um conjunto de valores associado a
determinada crenga, sendo as intengdes dos agentes mais importantes
que consideragdes sobre os resultados ou o sucesso de seus atos.

Em oposicao, a “ética da responsabilidade” valoriza a primazia
das consequéncias da agdo e a relacao entre meios e fins, importando-
se com o julgamento e o resultado positivo ou negativo que se alcanga.
A luz de sua andalise, Weber constata que:

Nenhuma ética do mundo pode fugir ao fato de
que em numerosos casos a consecu¢do de fins
‘bons’ esta limitada ao fato de que devemos estar
dispostos a pagar o preco de usar meios

3 A “ética das tltimas finalidades” é encontrada em algumas tradugdes como “ética da
convicgdo”.
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moralmente dubios, ou pelo menos perigosos —
e enfrentar a possibilidade, ou mesmo a
probabilidade, de ramificagdes daninhas.
Nenhuma ética no mundo nos proporciona uma
base para concluir quando, e em que proporgdes,
a finalidade eticamente boa Sustifica’ os meios
eticamente perigosos e suas ramificagdes
(WEBER, 20164, p. 84).

Assim, infere-se que a/o representante da sociedade no campo
politico tenha atitudes éticas compativeis com sua funcao, esforcando-
se na busca da verdade por meio de bons processos para a sociedade.
Somam-se a tal referéncia, as reflexdes de Schneider:

[...] para que a ética efetiva — isto é, a agdo politica
moralmente digna e tecnicamente eficaz — seja
teleologicamente satisfatoria, ou seja, para que
determinada préxis atinja os fins almejados, ha
que se acrescentar a sua dindmica a dimenséo
epistemoldgica, aquela cujo compromisso nao é,
a principio, com o bem, tampouco com o poder,
mas com a verdade, com o real, com a
objetividade (que envolve, como ja é ha muito
sabido, os processos subjetivos e a ordem
simbdlica) (SCHNEIDER, 2013Db, p. 64).

Além de que, o comportamento ético exercido com
habitualidade resulta em acdes morais frequentes, afervorando as
condutas estaveis e equilibradas na procura da felicidade de si e de
todos.

Transparéncia

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Portal da
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Transparéncia do Governo Federal foi langado em novembro de 2004
e tem como objetivo assegurar a boa e correta aplicagdo dos recursos
publicos. As informagdes encontradas no portal permitem o aumento
da transparéncia na gestao publica, possibilitando que o cidadao ajude
a fiscalizar e acompanhar como o dinheiro publico estd sendo utilizado
(BRASIL, 2004).

Jardim (1999, p. 60, grifo do autor) explica que “a transparéncia
administrativa significa, por principio, que a administragao vincula-se
a légica da comunicagdo, engajando-se numa via de ‘troca’ com o
cidadao”.

Com efeito, no que tange ao aperfeicoamento do acesso aos
dados publicos no pais, percebe-se que os legisladores apresentaram
considerada preocupagdo com as implicacdes do termo transparéncia.
Neste sentido, o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que
regulamenta a LAI, classifica a transparéncia em dois tipos: ativa e
passiva. Para efeitos da normativa, considera-se ‘transparéncia ativa’ a
promocao, pelos 6rgaos e entidades, independente de requerimento,
da divulgacao em seus sitios na internet de informagoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. Ja ‘transparéncia
passiva’ é o atendimento e a orientacao dada pelos 6rgaos e entidades
em seu Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC) respectivo, o qual
deve informar sobre a tramitacdo de documentos nas unidades, além
de receber e registrar pedidos de acesso a informagdo (BRASIL,
2012b).

Aprofundando a compreensido do conceito de transparéncia,
atenta-se para o que é preceituado por Gonzalez de Gémez:

A ‘transparéncia’, no dominio das relagdes
Estado-sociedade, dependera de outras
condigdes, tais como a convergéncia dos
sistemas e servicos de comunicagio e
informagéo publica, a coordenagédo
administrativa de programas e agdes de
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comunica¢do e informa¢do, bem como a
‘articulacdo’ pratico-contratual dos sujeitos
envolvidos em processos progressivos de
democratizacio (GONZALEZ DE GOMEZ,
2002, p. 36).

Braman (2004, p. 32) aduz que a transparéncia implica ndo s6 a
nocio de livre fluxo de informagdo em todas as suas varia¢des, bem
como um ideal para os fluxos internacionais de informagao, tornando-
se um objetivo politico em si. Assim, potencialmente, a transparéncia
transforma as relacdes entre os individuos e a sociedade e entre as
proprias sociedades.

Neste sentido, os procedimentos e prazos normatizados pela
LAI possibilitaram as devidas condi¢des para que a transparéncia fosse
um preceito exigido das agdes governamentais, proporcionando a
existéncia da democracia mais auténtica.

Ademais, espera-se que a transparéncia publica esteja de acordo
com o entendimento apregoado por Gonzalez de Gémez:

Entendemos a transparéncia ndo como um
atributo dos contetidos de valor informacional
oferecidos pelo Estado, mas como resultante das
condigdes de geracao, tratamento,
armazenagem, recuperagio e disseminagio das
informagées adequadas para permitir a
passagem de um ambiente de informagao que de
inicio se apresenta como cadtico, disperso ou
opaco, a um ambiente de informagdo que ‘faz
sentido’ para os cidaddos, conforme uma
pergunta, um desejo ou um programa de agdo
individual ou coletivo (GONZALEZ DE
GOMEZ, 2002, p. 36).

Em sintonia com esta visdo, o governo brasileiro, antes mesmo
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da LAI, ja demonstrava iniciativa para acompanhar o
desenvolvimento das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(TICs). O Decreto Presidencial de 3 de abril de 2000 instituiu o Grupo
de Trabalho Interministerial com a finalidade de examinar e propor
politicas, diretrizes e normas relacionadas as novas formas eletronicas
de interagao, resultando na criagdo do “Programa de Governo
Eletronico do Estado brasileiro (e-Gov)” (BRASIL, 2000).

O e-Gov possibilita a criagao da infraestrutura necessaria para
atender o Regime de Informagdo publica da atualidade, por ser um
sistema de governo eletronico utilizado para informatizar a
administragdo de 6rgaos governamentais. O sistema utiliza o que ha
de mais moderno em tecnologia de informagdo e esta totalmente
integrado as ferramentas de mercado, agilizando o trabalho das
equipes e compartilhando novas informagoes em tempo real.

Dando seguimento a busca pela melhoria em gestdo, o governo
langa o Plano de A¢ao Nacional sobre Governo Aberto pelo Decreto
Presidencial de 15 de setembro de 2011, destinado a promover a¢oes e
medidas que visem ao incremento da transparéncia e do acesso a
informagédo publica, a melhoria na prestacao de servigos publicos e ao
fortalecimento da integridade publica (BRASIL, 2011b).

Por estas iniciativas, o Brasil foi um dos quatro paises escolhidos
pela ONU para apresentar solucdes inovadoras de Governo
Eletronico. O governo brasileiro foi representado no encontro Leading
the Way in e-Government Development, que ocorreu em 29 de maio de
2013, pela secretaria adjunta de Logistica e Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento (MP), Nazaré Bretas, que apresentou
a Politica Brasileira de Dados Abertos. A conferéncia reuniu diversos
paises em Helsinki, na Finldndia, para compartilhar e desenvolver
acoes na drea e também debater o futuro do e-Gov em um ambito
global (BRASIL, 2013a).

Jardim (1999, p. 62) explica que “a transparéncia constituiria
ainda a representa¢ao de uma administracao proxima da sociedade,
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aderente a ela em um nivel em que alinha de demarcagéo que as separa
perderia sua precisao e rigor”.

Percebe-se, de igual modo, que o exercicio da accountability,
como sera visto no préximo item, possibilita a verificagdo quantitativa
e qualitativa das agdes publicas por parte dos cidadaos.

Accountability

O termo accountability é entendido como “a responsabilidade
da qual se deve prestar conta”. Cabe sublinhar que a participagao dos
cidadaos se torna cada vez mais importante para realizar a fiscalizacao
da accountability dos resultados alcancados e divulgados pelo Estado.

Como elucida O’Donnell (1991, p. 32) “a representatividade
acarreta a ideia de accountability”, pois “de algum modo o
representante é considerado responsavel pela maneira como age em
nome daqueles por quem ele afirma ter o direito de falar”. Sem duvida,
os atos de um homem publico, quando a servico de seus
representantes, nao lhe pertencem; o seu dever é prestar contas de
todos os seus atos a sociedade civil, mostrando transparéncia e ética
nas suas praticas.

Schedler, Diamond e Plattner (1999, p. 14) afirmam que a nogao
de accountability politica tem duas conotagdes basicas: ‘a
responsabilidade’ que consiste na obrigagdo que tem o representante
publico de informar e explicar o que faz; e ‘a imposi¢ao’, vista como a
capacidade das agéncias controladoras de impor sangdes aos
detentores de poder que violaram suas obrigagdes publicas. Assim,
accountability se sobrepde a outros termos, tais como: vigilancia,
monitoramento, supervisdo, controle, conten¢do, exposicdo ou
punicdo, que podem ser empregados para descrever os esforgos para
se garantir o exercicio do poder orientado por regras.

O’Donnell (1991) estabelece a distingdo e a conceituacio entre
duas formas de accountability: a vertical e a horizontal. A primeira se
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refere as atividades de fiscalizacdo dos cidaddos e da sociedade civil
que procuram estabelecer formas de controle ascendente sobre
governantes e burocratas.

A vista disso, o processo eleitoral é presumivelmente a principal
faceta da ‘accountability vertical’ além de instrumentos de democracia
direta como plebiscitos e consultas publicas; e agdes de organizagdes
da sociedade civil e da midia que busquem expor transgressoes e
delitos cometidos por agentes publicos no exercicio do poder.

Enquanto que a ‘accountability horizontal” ocorre por meio dos
mecanismos institucionalizados de controle e fiscalizacao mutua, na
forma de freios e contrapesos, entre os Poderes, mas também mediante
aatuagao de outras agéncias governamentais cuja finalidade especifica
reside no monitoramento e na fiscalizagdo do poder publico e de
outros drgaos estatais, tais como os tribunais de contas no Brasil.

Assim, de acordo com Jardim:

A efetividade dos mecanismos de accountability
dependeria do grau de acesso do cidaddo a
informagédo governamental. A indisponibilidade
de informagdes sobre as agdes e
responsabilidade de governo implicaria na
producédo de um déficit de accountability. Cabe,
portanto, ao Estado, produzir meios que
estimulem os governantes a, publicamente,
justificarem o curso de suas agdes, relacionando
as politicas adotadas com os efeitos que
produzem ou esperam produzir (JARDIM, 1999,
p- 57).

A promulgagio da LAI propiciou a pratica efetiva da
accountability vertical por parte da sociedade civil, em relacao as
informagdes disponibilizadas pelo Estado. Contudo, espera-se ainda
agdes governamentais para a implementacdo de melhorias na
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disponibiliza¢ao das informagoes de forma continuada, tornando-as
cada vez mais transparentes e acessiveis.

EXEMPLOS DE INICIATIVAS A PARTIR DOS DADOS
ABERTOS BRASILEIROS

Os ambitos politico e social, inseridos no regime de informacgao
da atualidade brasileira, estdio cada vez mais permeados por novas
iniciativas que buscam dar mais nitidez e transparéncia as informagoes
emanadas pelas acgOes estatais. A partir dos dados abertos
disponibilizados pelo governo, foi possivel a criagdo de sitios
eletronicos por parte de empresas privadas, instituicdes de ensino e
grupos de estudos. A¢des como estas, tornaram-se referéncias para
analise da accountability e verificagdo da transparéncia das agoes
politicas e pesquisa sobre o conhecimento ético-politico dos agentes
publicos. Algumas destas iniciativas serdo apresentadas na sequéncia.

a) A Fundac¢ao Getulio Vargas criou o Portal Transparéncia
Politica, plataforma de visualizacdo e andlise de dados sobre o
congresso e o financiamento eleitoral, no qual busca qualificar o
debate publico por meio da transparéncia de dados, da participagdo
social e do dialogo na sociedade em rede.

b) A Nervera, uma empresa de Big Data e inteligéncia em
midia social elaborou o Atlas Politico, iniciativa apartidaria que busca
acelerar o processo de responsabilizagdio da politica brasileira,
contribuir para o combate da demagogia, corrupgao e clientelismo, e
assegurar uma maior conscientiza¢do do eleitorado sobre os seus
representantes.

¢) Estudantes da Escola Politécnica da USP (EPUSP)
desenvolveram o Radar Parlamentar, um aplicativo que ilustra as
semelhancas entre partidos politicos com base na andlise matematica
dos dados de votagdes que ocorrem na casa legislativa. As semelhangas
sao apresentadas em um grafico bidimensional, em que circulos
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representam partidos ou parlamentares, e a distdncia entre esses
circulos representa o quao parecido eles votam.

d) Um grupo de profissionais implementou a Operagao
Politica Supervisionada (OPS), que fiscaliza de forma detalhada os
gastos realizados via Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar
(CEAP ou CEAPS-Senado). A OPS conta com a ajuda de seus
colaboradores, espalhados pelo Brasil, para o levantamento de
informacdes necessarias para a conclusao de fiscalizagdes, como por
exemplo, o envio de fotos de enderecos suspeitos em diversas cidades
do pais. Além de que, qualquer individuo pode ser um fiscal dos gastos
publicos e este site oferece dados suficientes para essa ac¢do social.
Apesar de ser especialista na fiscalizacdo dos gastos com a verba
indenizatdria, a OPS também aceita dentincias de outros setores
publicos, dando a elas o destino certo para que sejam apuradas pelas
autoridades competentes. O trabalho de fiscalizagao, coordenado por
seu fundador, Lucio Big, ¢ realizado voluntariamente por diversas
pessoas Brasil afora.

e) Outro grupo, formado também por profissionais,
desenvolveu o Operagao Serenata de Amor, projeto de tecnologia que
usa inteligéncia artificial para auditar contas publicas e combater a
corrupgdo. A ideia surgiu do cientista de dados Irio Musskopf, ao
perceber que ainda existiam muitas brechas no uso de tecnologia para
fiscalizar gastos de parlamentares. Ao compartilhar a ideia com
amigos, o projeto ganhou forca e um time de 8 pessoas dispostas a
realiza-lo.

f)  Além do projeto Financiamento de campanhas eleitorais,
agao politica, repercussdes midiaticas e informacionais (FARMi)
que ¢é uma plataforma desenvolvida pelo grupo de pesquisa
Perspectivas Filosoficas em Informagéo (Perfil-I), criado e organizado
pelo professor Marco Schneider do Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncia da Informacdo (PPGCI), do Instituto Brasileiro de
Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), em associagdo com a
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Escola de Comunicacio (ECO) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]). Integrando a linha de pesquisa Fluxos Informacionais,
Cultura Politica e Competéncia Critica em Informagao, o FARMi
pretende ser uma plataforma digital de acesso publico para apresentar
cruzamentos, andlises e visualizagdes de informacao referente a
financiamentos eleitorais, atuagdes parlamentares e repercussdes
midiaticas, tanto nas midias convencionais como nas redes digitais,
partindo da materialidade sdcio-historica dos registros.

As analises adotam uma perspectiva critica, em diferentes graus
de complexidade, sob varios angulos possiveis, sobre relagdes de
interesse entre agentes politicos e econdmicos diversos, incluindo as
corporacdes de midia. A base de dados da plataforma permite o
desenvolvimento de novos cruzamentos, andlises e visualizacdes, de
modo amigavel. Ainda como objetivo secundario, também pretende
formar um diretério que agregue as diversas iniciativas construidas
pela sociedade civil, sejam elas académicas ou nao, que busquem
contribuir para a promogdo de transparéncia dos poderes politicos,
competéncia critica em informagéo e cidadania ampliada.

g) Outra iniciativa que merece ser citada no contexto da
transparéncia da informacdo é a da organizagao ndo-governamental
de direitos humanos, denominada ARTIGO 19, nascida em 1987, em
Londres, com a missdo de defender e promover o direito a liberdade
de expressdo e de acesso a informagao em todo o mundo. Seu nome
tem origem no 19° artigo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU.

Com escritdrios em nove paises, a ARTIGO 19 esta no Brasil
desde 2007, e a partir de entdo tem se destacado por impulsionar
diferentes pautas relacionadas a liberdade de expressdo e informacao.
Entre elas, estio o combate as violagdes ao direito de protesto; a
protecio de defensores de direitos humanos e comunicadores; a
descriminalizagdo dos crimes contra a honra; a elaboragio e a
implementagdo da Lei de Acesso a Informacao; e a construgao e defesa
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do Marco Civil da Internet. Contando com especialistas de diferentes
campos, a organizagao atualmente se divide em quatro areas: Acesso a
Informagao, Centro de Referéncia Legal, Direitos Digitais e Protegdo
e Seguranca (ARTIGO 19 BRASIL, [2017]).

Estes sdao apenas alguns dos muitos projetos que podem ainda
se concretizar para oferecer alternativas de consulta ao cidadao. Além
das verificacbes que se pode realizar com os “dados abertos”
disponibilizados pelo Estado, outra forma de se averiguar a viabilidade
do acesso a informagao é testar a LAIL Sua amplitude e primazia s6 sao
verificaveis com o uso. A sociedade civil precisa desenvolver o habito
de utilizar o servigo prestado pelas instituicoes publicas em suas
diversas instancias e poderes em atendimento aos preceitos da LAIL.

Sob esta perspectiva, atualmente a sociedade em geral tem
maior acesso a informacao publica sobre seus direitos e deveres,
consequentemente, também foi oportunizado as mulheres maior
conhecimento das informacdes publicas. Contudo, o Estado ainda é
dominado pelo patriarcado publico e privado que resiste em
reconhecer o direito da mulher a representatividade e a melhores
condi¢des sociais e econdmicas, questdes primordiais que serdo
abordadas nos proximos capitulos.
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A busca por respostas que importem ao estudo das informagoes
que envolvem os direitos e a representatividade das mulheres na
politica justificou a escolha de Sandra Braman (2004) e Maria Nélida
Gonzédlez de Goémez (1999, 2002, 2003) para referendar os
entendimentos sobre o Regime Global Emergente de Politica de
Informagdo e o Regime de Informacao, respectivamente, na sociedade
da informacgéo.

Além de que a compreensao da Sociedade da Informacao traz
relevantes orientacdes para a luta feminina por espagos
representativos em que se configuram as teorias de regime.

A sociedade da informagdo poderia ser
entendida como aquela em que o regime de
informagdo caracteriza e condiciona todos os
outros regimes sociais, econdmicos, culturais,
das comunidades e do estado. Neste sentido, a
centralidade da comunicagdo e da informagéo
produziria a maior dispersio das questdes
politicas da informagdo, perpassada e
interceptada por todas as outras politicas: as
publicas e as informais, as tacitas e as explicitas,
as diretas ou indiretas (GONZALEZ DE
GOMEZ, 1999, p. 2).

A vpartir destes contornos, busca-se integrar dimensoes
normativas, regulat(')rias, econdmicas, tecnolégicas, sociais e culturais
ao entendimento dos fendmenos informacionais.

Para Braman (2004), o regime é “global” porque envolve atores
ndo estatais e estatais e é “emergente”, um conceito derivado da
complexa teoria dos sistemas adaptativos, porque tanto o sujeito do
regime quanto seus recursos ainda estao evoluindo.

Este regime se configura por meio de produgdo, fluxo,
comunicagdo e transferéncia de informagdes nos espagos sociais
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buscando equilibrio entre os seus elementos, atividades e atores.
Também visa o atendimento das condi¢bes dindmicas do sistema
politico, que adquire forma a partir de aspectos economicos e das
normativas juridicas e administrativas.

Neste sentido, Braman (2004) explica que o regime global da
politica de informacao ¢é constituido por novas instituigoes,
ferramentas politicas e comportamentos abarcando o “governo”
(instituicoes formais, regras e praticas histéricas das entidades
geopoliticas), a “governanca” (institui¢des, regras e acordos formais e
informais e praticas de atores estatais e ndo estatais) e a
“governabilidade” (o ambiente cultural e social onde os modos de
governanga acontecem e sao mantidos).

As relagoes de poder entre Estado e sociedade civil estdo
representadas no regime global de politicas de informagdo que se
mostra por meio da comunicag¢do formal e informal na ambientacio
entre atores publicos e privados

Neste cenario e referendando os interesses da pesquisa, explica-
se que a ONU Mulheres (UN Women) se dedica a igualdade de género
e ao empoderamento das mulheres e foi criada para acelerar o
progresso no atendimento das necessidades de mulheres e meninas em
todo o mundo. A agéncia apoia os Estados-membros das Nagoes
Unidas ao estabelecer padroes globais para alcancar a igualdade de
género e trabalha com os governos e a sociedade civil para projetar leis,
politicas, programas e servicos necessarios para garantir que o0s
padroes definidos sejam efetivamente implementados e beneficiem
verdadeiramente mulheres e meninas em todo o mundo. A agéncia
também trabalha globalmente para tornar a visao dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel uma realidade e milita pela participagdo
igualitdria em todos os aspectos da vida, com foco prioritariamente em
aumentar a lideranga e a participagao das mulheres, acabar com a
violéncia contra as mulheres, envolver mulheres em todos os aspectos
da paz e dos processos de seguranga, refor¢car o empoderamento
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economico das mulheres e tornar a igualdade de género central para o
planejamento e o orgamento do desenvolvimento nacional (UNITED
NATIONS WOMEN, 2010).

Portanto, o trabalho realizado pela ONU Mulheres ndo s6
compde, como também influencia ativamente uma parte importante
do regime global de politicas de informacao, ao fazer com que a
questdo de género permeie todas as outras. Mais especificamente,
insiste-se que as intengdes de equidade, analogia e equivaléncia
preceituadas pela ONU em prol das mulheres também coordena e
promove o trabalho do sistema das Nag¢des Unidas no avanco da
igualdade de género e em todas as deliberagdes e acordos ligados a
Agenda 2030 (UNITED NATIONS WOMEN, 2010).

Braman (2004, p. 13) aduz que “a abordagem do regime para a
politica de informacao global tem utilidade porque oferece uma
heuristica que ajuda a identificar tendéncias comuns em fendmenos e
processos espalhados por areas de politicas historicamente tratadas
como analiticamente distintas”.

Neste enquadramento, a Agenda 2030 também é um elemento
que afeta o regime global, reunindo 17 objetivos para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel e 169 metas que demonstram a escala e a
ambicao de uma agenda universal. A totalidade dos objetivos e metas,
que influenciardo o bem-estar e a satde de todos, sdo integrados e
indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Cabe ressaltar que o
objetivo 5 evidencia a preocupagdo mundial com as discrepancias
entre homens e mulheres descrevendo como finalidade “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”
(ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS BRASIL, 2015).

De acordo com as perspectivas do objetivo 5, espera-se acabar
com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte; eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo
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o trafico e exploragao sexual e de outros tipos; eliminar todas as
praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de
criangas e mutilagdes genitais femininas; reconhecer e valorizar o
trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da
disponibilizagdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promogao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais; garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica; assegurar o
acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de
Acao da Conferéncia Internacional sobre Populacio e
Desenvolvimento, e com a Plataforma de A¢ao de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo; realizar
reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra
e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranga e os
recursos naturais, de acordo com as leis nacionais; aumentar o uso de
tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacdo e
comunicagdo, para promover o empoderamento das mulheres; adotar
e fortalecer politicas solidas e legislagao aplicavel para a promogao da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas em todos os niveis (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS BRASIL, 2015).

A Conferéncia que estabeleceu a Agenda 2030 foi realizada no
Brasil, em 2012 e estabeleceu efetivo mandato para que os Estados-
membros da ONU construissem coletivamente um conjunto de
objetivos e metas, ampliando a experiéncia de éxito dos Objetivos do
Milénio (ODM) (BRASIL, 2017).

Uma das novidades dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e de suas metas é o fato de se aplicarem a todos os
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Estados-membros das Nag¢des Unidas. Isso reflete o reconhecimento
de que todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, tém
desafios a superar quando o assunto é promocao do desenvolvimento
sustentavel em suas trés dimensdes: social, economica e ambiental.
Além disto, o Brasil tem destacado a imensa oportunidade de que a
pobreza do mundo seja erradicada dentro do periodo de vigéncia da
nova Agenda (BRASIL, 2017).

As perspectivas dos regimes globais consideram a natureza
dinamica dos temas tratados, que vao se alterando ao longo do tempo,
caracteristica que nem sempre é considerada em outros tipos de
teorias politicas ou juridicas. Em contraposicao a rigidez das leis
formais, a nogdao de regime incorpora caracteristicas que melhor
atendem a necessidade de tratamento politico dos processos de
informacdo acoplados as tecnologias, cuja natureza é extremamente
dinadmica e transformadora (BRAMAN, 2004).

Neste contexto, a Agenda 2030, na meta 15, define que a
disseminagao da informagao e das tecnologias da comunicagdo e a
interconectividade global tém um grande potencial para acelerar o
progresso humano, para eliminar o fosso digital e para o
desenvolvimento de sociedades do conhecimento, assim como a
inovacao cientifica e tecnoldgica em dreas tao diversas como medicina
e energia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Braman (2004) destaca que, & medida que os Estados-nacao se
tornam mais envolvidos na competi¢ao comercial, a atengdo é tirada
dos atores e passa para as relagdes que compdem o regime. Desta
forma, se torna importante a atuagdo da ONU em questdes pontuais
como a igualdade entre mulheres e homens. Além de que, a
necessidade geral de uma politica mais coordenada e um governo de
atuacdo mais coerente aumenta a necessidade de buscar solugdes
eficazes para um mundo igualitario.

Partindo desta premissa, a ONU Mulheres criou o movimento
ElesPorElas (HeForShe) para a igualdade de género e o
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empoderamento das mulheres. Trata-se de um esfor¢o global para
envolver homens e meninos na remocdo das barreiras sociais e
culturais que impedem as mulheres de atingir seu potencial, e ajudar
homens e mulheres a modelarem, juntos, uma nova sociedade.
Baseado na obtencao deste equilibrio, 0 movimento convoca homens
e meninos como parceiros igualitarios na elaboragdo e implementagao
de uma visao comum da igualdade de género que beneficiara toda a
humanidade. O alcance da igualdade de género requer uma
abordagem inclusiva, que reconheca o papel fundamental de homens
e meninos como parceiros de divulgagdo das informagdes sobre os
direitos das mulheres (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
MULHERES BRASIL, 2014).

Neste entrecho, tratando de poder, informa¢ao dominante e
colaborac¢ao, Gonzalez de Gomez explica que:

‘Regime de informagdo’ seria o modo de
produgdo informacional dominante em uma
formagdo social, o qual define quem sdo os
sujeitos, as organizagdes, as regras € as
autoridades informacionais e quais os meios e
recursos preferenciais de informacéo, os padroes
de exceléncia e os modelos de sua organizagéo,
interagdo e distribuigdo, vigentes em certo
tempo, lugar e circunstancia, conforme certas
possibilidades culturais e certas relagdes de
poder (GONZALEZ DE GOMEZ, 2003, p. 61).

Destaca-se que Gonzalez de Gomez (2002, 2003), em seus
artigos, faz referéncias ao conceito de Regime de Informagio
desenvolvido por Frohmann (1995)" no texto “Taking Information

" Para Frohmann (1995), as complexidades dos regimes de informagdo raramente sio
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Policy beyond Information Science”, a partir do conceito de dispositivo
que Foucault (2016)"° desenvolve no livro “Microfisica do Poder”,
editado em 1979. Esses conceitos foram redefinidos pela autora para
aplicacdo em seus estudos, aduzindo que as regras e o desenho da
constitui¢do operacional do Regime de Informagdo levam as marcas
das condicoes de sua emergéncia e realizagdo tecnologicas,
organizacionais, econdmicas, culturais.

Por sua vez, Braman (2004) também assinala tal
heterogeneidade em uma visdo mais ampla, estabelecendo que os
Estados-nagdo e os regimes globais podem ser pensados como
sistemas adaptativos complexos. Isso significa que, em cada nivel
existem comportamentos que nao podem ser inferidos somente a
partir daqueles de suas entidades constituintes, e que qualquer
mudanga em uma entidade ou relacionamento altera outras entidades
ou relagdes.

Neste enquadramento, o Regime de Informagdo abarca
estruturas verticais e horizontais da comunicagdo que intercedem nos
multiplos elementos constituintes dos ambientes publico e privado.

Nao obstante, Gonzalez de Gémez (2002, p. 35) enfatiza que o
regime de informagao “nunca é plenamente constituido por uma
intengdo a priori e carece, a0 mesmo tempo, de uma neutralidade tal
que possa ser considerado um mero instrumento a receber, a
posteriori, um fim”. Assim, a autora propde que:

representadas de modo adequado por fluxos homogéneos, de um estadio discreto para o outro,
a partir das percepgdes de questdes para formulagdo de politicas explicitas, seguidas pela
implementagéo das percep¢des que retornam. Em vez disso, analisar um regime de informagéo
significa tracar processos heterogéneos que acarretam tentativas e incertas estabilizagdes de
conflitos entre grupos sociais, interesses, discursos e até mesmo artefatos cientificos e
tecnoldgicos.

!> Foucault (2016) define o dispositivo como um conjunto decididamente heterogéneo que
engloba discursos, instituigdes, organizagdes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais, filantropicas.
Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos.

84



Um ‘regime de informagdo’ constituiria, logo,
um conjunto mais ou menos estavel de redes
sociocomunicacionais formais e informais nas
quais  informacdes podem ser geradas,
organizadas e transferidas de diferentes
produtores, através de muitos e diversos meios,
canais e organizagoes, a diferentes destinatéarios
ou receptores, sejam estes usudrios especificos
ou publicos amplos (GONZALEZ DE GOMEZ,
2002, p. 34).

Na Ciéncia da Informagao, o conceito de Regime de Informagao
vem sendo profusamente estudado no sentido de agucar nosso olhar
critico em torno das mais diversas politicas de informacao e, quiga,
aperfeicoa-las, englobando inclusive a busca de normativas
igualitarias, visando tirar a mulher da imanéncia e leva-la a
transcendéncia.

IMANENCIAS E TRANSCENDENCIAS DA MULHER

As imanéncias e transcendéncia da mulher se revelam em
questdes presentes em seu cotidiano e que terminam por influenciar a
sua representatividade politica. Sdo eles: o direito & educagdo e o
desenvolvimento da competéncia em informagdo; entendimentos
sobre casamento e dedicagdo ao lar; os contraditérios entre
maternidade e aborto; concep¢des sobre a entrada no mercado de
trabalho e a busca por uma profissao.

Tais temas sdo abordados de forma a construir um arcabougo
tedrico e pratico com o propésito de apresentar, no final de cada
exposicdo, pesquisas quantitativas que demonstrem o panorama
contemporaneo no Brasil dos contetidos analisados.

Neste contexto, para referendar as investigacdes realizadas,
utiliza-se os conceitos ‘habitus’, ‘campo’ e ‘capital’ elaborados por
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Bourdieu, buscando revelar as forgas pertencentes as mulheres, os
enfrentamentos vencidos, as conquistas alcangadas e os obstaculos que
ainda precisam ser superados.

Produto de trajetérias anteriores e funcionando como matriz
para as percepgoes do sujeito, habitus é aqui compreendido como:

[..] um sistema de disposi¢des duraveis e
transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento
como uma matriz de percep¢des, de apreciagdes
e de agdes - e torna possivel a realizagdo de
tarefas infinitamente diferenciadas, gragas as
transferéncias analdgicas de esquemas [...]
(BOURDIEU, 2013, p. 57).

Além de ter vinculos com o passado, o habitus é também
considerado como um conjunto de concep¢des que permitem que o
individuo se ajuste as situagoes do cotidiano de forma estratégica. De
acordo com Bourdieu (2003, p. 142), “habitus é também adaptacio, ele
realiza sem parar um ajustamento ao mundo que s excepcionalmente
toma a forma de uma conversao radical”.

Por campo, entende-se os espagos social, poh’tico, econdmico e
cultural, onde se ddao as ac¢des individuais e coletivas, com uma
regulacdo estruturada por instituicbes que sdo transformadas
constantemente pela relacdo de conquistas e poder, entre contestagoes
e diferenciagdes, resisténcias e separagdes.

Na visao de Bourdieu:

O campo, no seu conjunto, define-se como um
sistema de desvios de niveis diferentes e nada,
nem nas instituicbes ou nos agentes, nem nos atos
ou nos discursos que eles produzem, tem sentido
sendo relacionalmente, por meio dos jogos das
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oposicoes e distingdes (BOURDIEU, 2016, p.
185, grifo nosso).

Para complementar o entendimento do arcabougo conceitual
utilizado, estabelece-se que o termo “capital” foi utilizado como
metafora para falar dos recursos proveitosos que os individuos
possuem para atuar nas diversas instancias da vida: social, cultural,
politica, econdmica, intelectual, seja de natureza publica ou privada,
envolvidos por circunstincias simbolicas que retratam a época.

Para Bourdieu (2013, 2015, 2016), o capital econdmico engloba
renda, saldrios, imoveis; capital cultural retine experiéncias, saberes e
conhecimentos; capital intelectual é aquele reconhecido por diplomas
e titulos; capital social compreende as relagdes sociais que podem ser
revertidas em algum tipo de capital, ou seja, que podem ser
capitalizadas; capital politico é tradigdo, poderio e representagio; e
capital simbolico é o que se conhece por prestigio e honradez.

Percebe-se que a mulher nao ocupa a posi¢do primordial na
sociedade tendo em vista que o papel desempenhado por ela, ha
séculos, é secundario. Entre lutas, perdas e ganhos, a fungdo destinada
a mulher, comumente, é ser soliddria, guardadora e conciliadora.
Assim, busca-se analisar as relagdes e interagdes que perpassam 0s
campos educacional, cultural, social e econdmico da vida cotidiana da
mulher e que influenciam o seu existir imanente e transcendente no
mundo. Como bem alerta Beauvoir:

A mulher esta votada a perpetuagdo da espécie e
a manuten¢do do lar, isto é, & imanéncia. Em
verdade, toda  existéncia  humana ¢
transcendéncia e imanéncia a um s6 tempo: para
se ultrapassar ¢ for¢oso se manter, para se langar
no futuro cumpre-lhe integrar o passado e,
comunicando-se com outrem, deve confirmar-
se em si mesma (BEAUVOIR, 2009, p. 552).
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Assim, as exposigOes a seguir perpassam as instancias facetadas
da ‘vida de mulher’, determinando especificidades de suas imanéncias
e transcendéncias.

DIREITO A EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO DA
COMPETENCIA EM INFORMACAO

Mesmo antes de Cristo, no século IV, Platdo ja aconselhava que
meninas tivessem educacdo similar aos meninos, defendendo a mesma
instrugdo para ambos os sexos e o acesso universal ao ensino
(TEIXEIRA, 2015).

Em “A Republica”, Sécrates, em seu didlogo com Glauco, diz
que ao se exigir das mulheres os mesmos servi¢os dos homens, precisa-
se fornecer-lhes o mesmo tipo de educagio (PLATAO, 2012).

Posto isso sobre o mundo antigo, avanga-se para o século XVIII,
que teve, entre as vozes ressonantes, Wollstonecraft, a inglesa que se
destacou por sua luta pelos direitos das mulheres.

Wollstonecraft (2016a) alertou que desafortunada era a situagao
das fémeas, pois, educadas de acordo com a moda, eram deixadas sem
fortuna alguma. Defendeu que as mulheres precisavam ser educadas
da mesma forma que os homens.

Em sua obra “Reivindicagdo dos Direitos das Mulheres”, de
1792, sustentou que a demanda por educagdo tivesse por objetivo
exclusivo permitir o livre desenvolvimento da mulher como ser
racional, fortalecendo a virtude por meio do exercicio da razdo e
tornando-a  plenamente independente (WOLLSTONECRAFT,
2016Db).

De acordo com o professor Luis Felipe Miguel (2015), os
primordios do feminismo sdo atribuidos a Wollstonecraft, intelectual
libertdria, por seu pensamento marcar a primeira elaboragdo
sistematica de um entendimento das raizes da opressdo sofrida pelas
mulheres. Wollstonecraft (2016b), em seus preceitos, orientava que a
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educagdo e os direitos fossem iguais para ambos os sexos, assegurando
que se deixasse a mulher compartilhar dos direitos, ela emularia as
virtudes do homem.

Alicercados em seus pensamentos, infere-se que o acesso a
educagdo, ao conhecimento e a informagdo permitiriam o
desenvolvimento progressivo das mulheres em diversos campos,
redundando em ganhos consideraveis de capital cultural e econdmico
para elas e para a sociedade em geral. No Brasil, em 1827 foi
promulgada a primeira lei sobre a educagao das mulheres que permitiu
que frequentassem as escolas elementares (BRASIL, 1827).

Em 1832, Nisia Floresta, brasileira, natural do Rio Grande do
Norte, defendia o acesso a educagdo e uma posi¢do social mais alta
para as mulheres. A ativista langou uma traducao livre da obra de
Mary Wollstonecraft com o titulo “Direito das mulheres e injustica
dos homens”, que lhe conferiu o titulo de precursora dos direitos das
mulheres no Brasil. Realizou conferéncias defendendo a emancipacao
dos escravos, a liberdade de cultos e a federagdo das provincias, com o
sistema de governo republicano. Em 1838, Nisia Floresta fundou no
Rio de Janeiro um colégio exclusivo para educagdo de meninas, o
Colégio Augusto, que manteve sua atividade por dezessete anos. Em
1851, o jornal carioca “O Liberal” publicou seus artigos, intitulados “A
emancipag¢do da mulher”, nos quais a autora reafirmava a necessidade
de se oferecer boa educagdo as mulheres (SCHUMAHER, 2000).

Um século mais tarde, em 1949, Beauvoir (2009) alertou que,
como a educagdo das mulheres e sua situagdo parasitaria as colocam
sob a dependéncia do homem, elas ndo ousam sequer apresentar
reivindicacdes, e as que possuem essa auddcia, nao encontram eco.

Observa-se que as disparidades entre os sexos existem desde a
fase infantil, convidando a mulher & imanéncia e o homem a
transcendéncia. Ao menino da-se um carrinho para leva-lo as estradas
da vida, a menina, uma boneca para aprender a cuidar no reservado;
ao menino, um brinquedo para montar que lhe ensina a ser criativo, a
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menina, uma casinha para arrumar, para ensinar-lhe a organizagdo do
lar. Esses habitus sociais sdo insertos no decorrer de seu crescimento e
refletem na formagao de mulheres sem pretensdo de conhecimento e
informagao. Beauvoir preveniu que:

A arte, a literatura, a filosofia sdo tentativas de
fundar de novo o mundo sobre uma liberdade
humana: a do criador. E preciso, primeiramente,
se colocar sem equivoco como uma liberdade,
para alimentar tal pretensdo. As restri¢oes que a
educac¢do e os costumes impdem a mulher
limitam seu dominio sobre o universo. Quando
o combate para conquistar um lugar neste
mundo é demasiado rude, ndo se pode pensar
em dele sair; ora, é preciso primeiramente
emergir dele numa soberana soliddo, se se quer
tentar reapreendé-lo: o que falta primeiramente
a mulher é fazer, na angustia e no orgulho, o
aprendizado de seu desamparo e de sua
transcendéncia (BEAUVOIR, 2009, p. 913).

Percebe-se, ainda, discrepancias na mobilidade entre homens e
mulheres a partir dos investimentos em conhecimento e cultura,
conforme expde Silva:

Quando h4 investimento em educacio e cultura,
seus efeitos sobre a mobilidade social parecem
mais fortes entre os homens. Dessas evidéncias
pode-se concluir que as mulheres necessitam,
mais do que os homens, de capital cultural para
garantir a sua posi¢do de classe. Da mesma
forma, elas teriam que investir relativamente
mais em educagdo para obter os mesmos ganhos,
i.e., uma melhor posigdo social. Evidéncias e
argumentos neste sentido apontam para a
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existéncia de estratégias de reprodugdo social
diferentes para homens e mulheres, estratégias
essas que envolvem investimentos diferentes na
area cultural (SILVA, 1995, p. 35).

Assim, identifica-se que o ‘caminhar’ da mulher em busca de
educacdo estd atrelado ao habitus, nada favoravel, de seus
antepassados. Para Bourdieu (2013, p. 68, grifo nosso), o habitus
“como produto da histdria, [...] produz praticas individuais e coletivas,
produz histéria em conformidade com esquemas engendrados pela
histéria”. Deste modo, a educacdo da mulher estava preconcebida
pelas praticas histéricas que a confinavam como servical do lar,
colaboradora de marido e protetora de filhos, quando os tinha.

Atualmente, as mulheres ainda continuam a buscar condi¢des
igualitdrias no sistema educativo. Além disto, nova competéncia é
requerida de todos pela sociedade da informagao. O avango das
Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs), que gerou novas
possibilidades de acesso a dados variados, fez surgir, em um curto
espaco de tempo, um desafio a mais para a mulher: ser competente em
informacéo.

Desenvolver a competéncia em informagao nao ¢é tarefa simples:
exige, além do conhecimento de tecnologias e técnicas para o uso da
informagdo, a capacidade de avaliar, de forma critica, os campos
politico-sociais e econdmicos. Além disto, o individuo que tem acesso
e compreende a diversidade de informagdes, no seio de uma sociedade
heteronoma, qualifica a autonomia de sua cidadania. Assim, todas e
todos precisam ser educados de acordo com os preceitos da ONU de
igualdade de género e dentro das novas perspectivas globais de
transparéncia das informagdes publicas. E recomendavel que as
instituicoes publicas brasileiras concedam as mesmas oportunidades
para capacitagdo de mulheres e homens, promovendo as mesmas
condicoes de acesso as diversas carreiras e funcdes oferecidas no
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mercado de trabalho (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
BRASIL, 2015).

Esta nova motivacdo desafiadora, que passa a fazer parte da
educagdo da mulher, ou seja, ser competente em informacao, ¢
apreendida de acordo com a Association of College and Research
Libraries (ACRL) como “um conjunto abrangente de habilidades, que
englobam a descoberta reflexiva da informagao, a compreensao de
como a informagéo é produzida, valorizando o uso da informagdo na
criagio de novos conhecimentos e a participagio ética nas
comunidades de aprendizagem” (ASSOCIATION OF COLLEGE
AND RESEARCH LIBRARIES, 2016, p. 3, traducao nossa).

Contudo, “o exercicio da criticidade requer disposi¢ao de
pensamento e liberdade de reflexdo também do espago mais que
necessario para a sua expressao - espago construido e constantemente
aprimorado, quer pelas inovagdes tecnoldgicas, quer pelo préprio
exercicio reflexivo [...]” (CARAMANO, 2006).

Analisar a informagao recebida ou emanada requer
necessariamente adaptagdo continua do individuo as tecnologias
emergentes, propiciando seu engajamento como produtor,
colaborador e distribuidor de agdes positivas que possibilitem a
compreensao e a reflexdo necessaria para atuar na ambiéncia publica
e no mercado de trabalho.

Assim, segundo Elmborg, um individuo competente em
informacéo é capaz de:

Determinar a extensio das informacdes
necessarias, acessar a informacdo necessaria de
forma eficaz e eficiente, avaliar criticamente as
informagées e suas fontes, incorporar
informagdes selecionadas em sua base de
conhecimento, usar a informagdo de forma
eficaz para realizar um propésito especifico,
compreender as questdes econdmicas, legais e
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sociais que envolvem o uso da informagio, e
acessar e utilizar as informagdes eticamente e
legalmente (ELMBORG, 2012, p. 87, tradugdo
nossa).

Ao desenvolver tais caracteristicas, a mulher torna-se apta,
orientada e inclinada a intervir como individuo critico e consciente de
sua capacidade de atuar no mercado de trabalho e na politica de nosso
pais. Considerando a realidade brasileira no campo educacional, os
processos politicos, as circunstancias sociais e as normativas juridicas
permeadas pelas TICs, faz-se necessario ampliar a capacidade
perceptiva e sensitiva para se analisar, com o devido discernimento, as
informagdes oriundas dos ambientes publico e privado.

Neste entrecho, no Brasil, atualmente se verificam algumas
mudangas no quadro cadtico enfrentado pelas mulheres em busca de
educacdo e competéncia em informacdo. A pesquisa do IBGE,
“Estatisticas de Género - Uma analise dos resultados do Censo
Demografico 2010” revelou que a escolaridade das mulheres
aumentou em relacdo & dos homens (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014).

O estudo foi baseado no Censo Demografico, por meio da
comparagdo entre 2010 e 2000. As estatisticas evidenciam que, no
ensino médio, houve aumento da frequéncia escolar feminina de 9,8%
em relacdo a masculina no periodo considerado. A taxa feminina foi
de 52,2%, para uma taxa masculina de 42,4%.

Constatou-se também em 2010, um contingente maior de
mulheres na faixa etdria de 18 a 24 anos no nivel superior,
representando 57,1% do total de estudantes. Consequentemente, o
nivel educacional das mulheres ¢ maior do que o dos homens na faixa
etdria dos 25 anos ou mais. Questdo curiosa € saber se a escolaridade
maior ird se traduzir em melhor empregabilidade ou salario.

Outro fator importante para a elevagao do nivel de escolaridade
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das mulheres foi a redugdo na proporg¢ao de adolescentes (15 a 19
anos) com filhos. Ela caiu, na década, de 14,8% para 11,8%
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010).

ENTENDIMENTOS SOBRE CASAMENTO E DEDICACAO AO
LAR

Desde antes de Cristo, a instituicdo casamento ja era analisada
por Aristdteles na obra “A Politica”. Sem conhecer a palavra correta
para definir a unido do homem com a mulher, o autor justifica “nao
encontramos um termo especial para exprimir a relagdo do homem
para com a mulher” (ARISTOTELES, 2009, p-17).

Atualmente, no Brasil, entende-se o casamento como “o ato,
cerimdnia ou processo pelo qual é constituida a relagdo legal entre
duas pessoas. A legalidade da unido pode ser estabelecida no
casamento civil ou religioso, com efeito civil e reconhecida pelas leis
de cada pais” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015). Com base nesta definicio, entende-se
casamento'® como um termo que certifica a convivéncia com animus
duradouro entre um homem e uma mulher. Assim, apresenta-se a
seguir consideragdes relevantes sobre esta uniao.

Héritier chama a atengdo para a necessidade de sangdo legal
para a unido entre um homem e uma mulher em seu texto sobre
casamento.

!¢ Apesar da existéncia de varios tipos de casamento, como por exemplo, o homossexual (unido
entre pessoas do mesmo sexo), o poligdmico (unido entre um homem com vérias mulheres ou
unido entre multiplas pessoas) e o polidndrico (unido entre uma mulher e varios homens); o
casamento aqui abordado ¢ aquele entre um homem e uma mutlher.
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Homens e mulheres sio [..] levados por
incapacidades artificialmente estabelecidas a
criar associacoes duradouras baseadas num
contrato de manutengdo mutuo que sé falta ser
sancionado por uma instituicéo juridica e ritual
que estabeleca a sua legalidade. Temos assim o
casamento, trave mestra de qualquer
organizagdo social, na medida em que articula
entre si elementos tdo fundamentais como a
necessidade de exogamia para construir uma
sociedade vidvel, a proibicdo do incesto, a
reparti¢do sexual das tarefas (HERITIER, 1989,
p- 145).

Em tal constatacdo, um fato a ser evidenciado na instituicdo
casamento é ‘a reparticdo de tarefas entre os sexos’, que nao traz
beneficios para as mulheres, nem mesmo o equilibrio na divisao de
afazeres com seu conjuge. Além disto, o casamento, normalmente
propicia a0 homem o status de provedor do casal e a mulher o
referencial de administradora do lar.

Neste contexto de relagdo entre individuos de sexos distintos,
estabelece-se a construgdo das diferencas entre os géneros, como bem
descreve Bourdieu:

Tendo apenas uma existéncia relacional, cada
um dos dois géneros é produto do trabalho de
construgio diacritica, a0 mesmo tempo tedrica e
pratica, que é necessario a sua produ¢do como
corpo socialmente diferenciado do género
oposto (sob todos os pontos de vista
culturalmente pertinentes), isto é, como habitus
viril, e portanto ndo feminino, ou feminino, e
portanto ndo masculino. A a¢do de formagio, de
Bildung, no sentido amplo do termo, que opera
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esta constru¢do social do corpo ndo assume
sendo muito parcialmente a forma de uma agao
pedagodgica explicita e expressa. Ela é, em sua
maior parte, o efeito automatico, e sem agente,
de uma ordem fisica e social inteiramente
organizada segundo o principio de divisdo
androcéntrico (o que explica a enorme forga de
pressdo que ela exerce) (BOURDIEU, 2014, p.
34).

Além de que, a ambiéncia que abrange o universo feminino é
constituida a partir do idedrio de que a mulher deve ser uma pessoa
sensivel, possuir habilidades para cuidar de filhos e parentes idosos,
possuir maior disponibilidade para as atividades relacionadas ao lar e,
por consequéncia, menor autonomia sobre a sua vida, quando
comparada ao homem.

Nem a propria mulher nega seu habitus, conforme observou
Beauvoir, nos meados do século XX:

A prépria mulher reconhece que o universo em
seu conjunto ¢ masculino; os homens
modelaram-no, dirigiram-no e ainda hoje o
dominam; ela ndo se considera responsavel; esta
entendido que ¢é inferior, dependente; nao
aprendeu as licdes da violéncia, nunca emergiu,
como um sujeito, em face dos outros membros
da coletividade; fechada em sua carne, em sua
casa, apreende-se como passiva em face desses
deuses de figura humana que definem fins e
valores (BEAUVOIR, 2009, p. 782).

Tais dedugbes fornecem referéncias para se refletir acerca da
assimetria da condi¢ao vivenciada pela mulher no casamento.
Beauvoir (2009, p. 357) explica que as mulheres eram “educadas por
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mulheres” e, por isso, no seio de um mundo feminino, seu destino
normalmente era o casamento que ainda as subordina praticamente
ao homem. O prestigio viril estava longe de ser apagado visto que ele
ainda era assentado em sélidas bases econdmicas e sociais.

Ademais, verifica-se que homens e mulheres, na qualidade de
sujeitos passiveis de serem analisados, classificados e hierarquizados
no campo social, sofrem determinagdes e vinculos. Em consonancia
com esta visao, Bourdieu destaca que:

Dado o fato de que é o principio de visdo social
que constrdi a diferenca anatdmica e que é esta
diferenca socialmente construida que se torna o
fundamento e a cau¢do aparentemente natural
da visdo social que a alicer¢a, caimos em uma
relagdo circular que encerra o pensamento na
evidéncia de relagdes de dominagéo inscritas ao
mesmo tempo na objetividade, sob forma de
divisdes objetivas, e na subjetividade, sob forma
de esquemas cognitivos que, organizados
segundo essas divisdes, organizam a percep¢ao
das divisoes objetivas (BOURDIEU, 2014, p. 20).

Entre sensagdes, percepgdes e relagoes, Beauvoir (2009, p. 581)
alerta que “a voca¢do do homem ¢ a agdo; ele precisa produzir, criar,
progredir, ultrapassar-se em direcdo a totalidade do Universo e a
infinidade do futuro; mas o casamento tradicional nio convida a
mulher a transcender com ele; confina-a na imanéncia”.

Portanto, é na transcendéncia que o homem domina o
“discurso”, que Wilden (2002, p. 113) define como “subconjunto da
linguagem” e também como “construgdo da realidade organizada no
plano socioecondmico”. Desta forma, as mensagens que se perfazem
nos discursos desempenham fungdes “semantico-pragmatica
(significado e valor)” ou “sintatica (estrutura e situagdo)”. Estas, se
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analisadas na constancia do casamento e considerando as variagdes de
oportunidades, permitem que se constate a predominancia da
linguagem e da informagdo provenientes do individuo do sexo
masculino no sistema de comunicagdo de cddigos, sinais e simbolos
empregados por homens e mulheres.

Além disto, mesmo que se esbanje a liberdade nos discursos
proferidos pelas mulheres, ainda perdura a prevaléncia dos
enunciados dos homens que passam a mediar a comunicagéo do casal
perante a sociedade, proclamando as informacdes dominantes.

Silva avalia tal questdo, demonstrando a importancia do capital
cultural e social:

A exclusividade, a dindmica de mudanca e o
aspecto estratégico da cultura legitima sdo
insepardveis de uma base comunicacional: o
capital social. Capital cultural e capital social
reforcam-se mutuamente: uma cultura sé pode
se tomar exclusiva com base na delimita¢do dos
contatos sociais e estes, por sua vez, se formam e
se perpetuam a partir de uma base cultural
(SILVA, 1995, p. 27).

Por conseguinte, Beauvoir explica que (2009, p. 624) “ninguém
pensa em negar as tragédias e as mesquinharias conjugais: mas o que
sustentam os defensores do casamento é que os conflitos entre esposos
provém da ma vontade dos individuos e ndo da instituicao”. Esta ma
vontade é promovida, muitas vezes, pelos ruidos que resultam das
questdes econdmicas e sociais, vivenciadas e comunicadas entre
emissor e receptor, que negam o animus de permanéncia e,
consequentemente, estimulam a divergéncia de informagdo e o
conflito de habitus, perpetuando a constru¢do simbdlica da
dominacdo do homem.

A esse respeito, Bourdieu descortina o dilema presente nas
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escolhas da mulher.

A verdade das relagdes estruturais de dominagio
sexual se deixa realmente entrever a partir do
momento em que observamos, por exemplo, que
as mulheres que atingiram os mais altos cargos
(chefe, diretora em um ministério etc.) tém que
‘pagar’, de certo modo, por este sucesso
profissional com um menor ‘sucesso’ na ordem
doméstica (divorcio, casamento tardio, celibato,
dificuldades ou fracassos com os filhos etc.) e na
economia de bens simbélicos; ou, ao contrario,
que o sucesso na empresa doméstica tem muitas
vezes por contrapartida uma rentincia parcial ou
total a maior sucesso profissional (através,
sobretudo, da aceita¢do de ‘vantagens’ que nio
sdo muito facilmente dadas as mulheres, a nido
ser quando as pdem fora da corrida pelo poder:
meio  expediente ou ‘quatro  quintos’)
(BOURDIEU, 2014, p. 126).

Por sua vez, Wilden (2002, p. 196) explica que as propriedades
sistémicas da organizagdo da produgdo econdmica e das relagdes
sociais dependem das relagdes entre cooperagdo, a qual é representada
por “quer/quer”, e competicao, representada por “ou/ou”.

Analogamente, o casamento como uma organizagao
socioecondmica também possui propriedades sistémicas que se
estabelecem, ora em nivel de cooperagao, ora em nivel de competi¢ao,
demonstrando as variagdes dos capitais econdmico e social da mulher
no tocante a dependéncia ou independéncia.

Seguindo a légica da dominagao simbdlica sofrida pela mulher,
Walby, em seu livro “Theorizing Patriarchy”, enfatiza a asttcia do
patriarcado privado em manter a mulher no confinamento do lar. Na
concepgao da socidloga, o patriarcado é um fendmeno extremamente
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complexo, feito de varias forgas que se cruzam e definido como “um
sistema de estruturas e praticas sociais no qual os homens dominam,
oprimem e exploram as mulheres” (WALBY, 1991, p. 20, tradugao
nossa).

No Brasil, em 1962, a san¢ao da Lei n° 4.121, de 27 de agosto de
1962, que dispde sobre a situagao juridica da mulher casada, chamado
popularmente de “Estatuto da Mulher Casada”, garantiu, dentre
outros direitos, o da mulher ndo precisar mais de autorizagio do
marido para trabalhar, receber heranca e, em caso de separacio, ela
poderia requerer a guarda dos filhos (BRASIL, 1962).

Contudo, mesmo tendo seus direitos ampliados, a mulher ainda
se encontrava acorrentada as amarras do patriarcado ardiloso que
mapeava sua trajetoria libertaria. Walby (1991) diz que o homem, em
sua posi¢do de marido e pai, era o principal opressor beneficidrio da
subordinagdo da mulher.

Até o ano de 1977, as brasileiras casadas permaneciam com esse
vinculo juridico para o resto de suas vidas. Caso a convivéncia se
tornasse impossivel, poderia ser pedido o ‘desquite’, que interrompia
com os deveres conjugais e terminava com a sociedade conjugal.
Significa que os bens eram partilhados, acabava a convivéncia sob o
mesmo teto, mas nenhum dos dois poderia recomegar sua vida com
outra pessoa se desejassem estar ladeados pela protegao juridica do
casamento. A denominacdo ‘desquite’ foi acrescentada ao
ordenamento civil, quando vigorava o Cédigo Civil de 1916, que foi
substituida por “separacdo judicial” a partir da promulgagdo da lei do
divorcio. Naquela época, também ndo existiam leis que protegiam a
Unido Estavel e resguardavam os direitos daqueles que viviam juntos
informalmente (BRASIL, 1916).

Em 28 de junho de 1977, o divércio foi instituido oficialmente
no Brasil com a Emenda Constitucional n° 9, regulamentada pela Lei
n° 6.515, de 26 de dezembro do mesmo ano. De autoria do senador
Nelson Carneiro, a moderna normativa foi objeto de grande polémica
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na época, principalmente pela influéncia religiosa que ainda pairava
sobre o Estado. A inovagdo permitia extinguir por inteiro os vinculos
de um casamento e autorizava que o individuo se casasse novamente
(BRASIL, 1977).

Neste entrecho, Beauvoir (2009, p. 547) pauta que a evolugio
econdmica da condicdo feminina, no século XX, estava modificando
profundamente a instituicdo casamento, tornando-a “uma unido
livremente consentida por duas individualidades auténomas”, com
obrigacoes reciprocas e pessoais dos conjuges. O adultério passa a ser
entdo para as duas partes “uma dendncia do contrato” e “o divércio
pode ser obtido por uma ou outra das partes em idénticas condi¢des”.

Neste cenario, no Brasil, merece destaque o texto da CRFB/88 e
seu regulamento no Cddigo Civil de 2002, quanto ao reconhecimento
de outras formas de constituicdo familiar, além da via do casamento,
incluindo o reconhecimento de unides estaveis (BRASIL, 1988,
2002b).

Entretanto, constata-se que o casamento ainda ¢ uma
instituicdo sdlida e influi diretamente na forma como a mulher
comunica-se com a sociedade e expressa seus capitais cultural e
econdmico no convivio social. De acordo com o IBGE, nas Estatisticas
do Registro Civil, volume 42, editadas em 2015, o Brasil registrou
1.137.321 casamentos civis, representando um aumento de 2,8% em
relacao a 2014. E 328.960 divorcios concedidos em 1 instancia ou por
escrituras extrajudiciais, havendo um declinio no nimero de divorcios
contabilizados pela pesquisa em relagdo a 2014, quando o total de
divorcios concedidos em 1? instancia ou por escrituras extrajudiciais
foi de 341.181 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015).
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OS CONTRADITORIOS ENTRE MATERNIDADE E ABORTO

Concernente a natureza da mulher, fun¢do feminina por
exceléncia, a maternidade implica sentimentos divergentes desde a
antiguidade, nas primeiras sociedades. Inicialmente relacionada “as
vontades da natureza” como aduz Badinter. “Plutarco, ao que parece,
foi o iniciador do primeiro movimento moral em favor do aleitamento
materno. Isso tende a provar que, desde essa época, pelo menos uma
parte das mulheres relutava em cumprir seu dever” (BADINTER,
1985, p. 182).

Ja na Idade Média, deu-se énfase ao poder paterno que
acompanhava a autoridade marital. O homem era visto como superior
a mulher e & crianca, diferenca essa concebida como inerente a
natureza humana, que o dotaria de uma autoridade natural sobre a
esposa e os filhos (BADINTER, 1985).

No século XVIII, Wollstonecraft (2016a, 2016b) considera
centrais os valores do casamento e da maternidade, mas a0 mesmo
tempo, como esposa e mae ilustrada, defende que a mulher também
poderia desempenhar seu dever de “cidada ativa”. Para a autora, as
atitudes da mie sdo a base fundamental para o crescimento e a
educacio de seus filhos. Entretanto, se nao houvesse modificacdes nos
valores que giravam em torno da maternidade, ndo haveria melhorias
nas condigoes da mulher nos campos social e politico.

Além de que, a maternidade passa a ser considerada ndo sé
como uma func¢ao bioldgica da mulher, mas também como uma
situagdo influenciada pelos diversos campos existentes, além de
instituigoes, de ferramentas politicas do Estado e comportamentos da
sociedade.

Wollstonecraft (2016b, p. 216) destaca que a maternidade
centrada na figura da mulher a constrange ao confinamento do lar,
fazendo com que os devaneios do confinamento a fagam, por vezes,
abandonar seus deveres com relagdo ao nascituro. “E a falta de gosto
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doméstico, e ndo a aquisi¢ao de conhecimento, que tira as mulheres da
familia e separa o sorridente bebé do seio que deveria fornecer-lhe o
alimento”

Apesar de defender a maternidade, Wollstonecraft, (2016b, p.
75) alerta que mesmo as mulheres tendo diferentes obrigagoes a
cumprir, sdo “obrigagdes humanas”, mantendo com firmeza “que os
principios a regular seu desempenho devem ser os mesmos”.

No Brasil, Nisia Floresta, um século mais tarde, também
participa do debate sobre maternidade, escrevendo a obra “Conselhos
a minha filha”, dedicado a filha Livia, na qual explica que, se por um
lado, em determinada época, a presenca da mulher era ocultada em
consequéncia da rigida estratificagdo social que engrandecia os
homens, por outro, a imagem da mulher se transformava no centro
das atencgoes, devido ao reconhecimento de sua fun¢do bioldgica
exclusiva: a maternidade (SCHUMAHER, 2000).

Mais adiante, além da valorizagdo do sacrificio e do
devotamento da mulher em beneficio dos filhos e da familia, tais
comportamentos surgem também no discurso médico como inerentes
a natureza da mulher. A responsabilidade da maternidade, que confere
a mulher o status de valorizacao perante a familia e a sociedade,
termina, a0 mesmo tempo, por afasta-la de ambas. Caso se recusasse a
exercé-la, via-se envolvida pelo sentimento de culpa e suspeita de
patologia como desvio sexual ou desequilibrio mental.

Dando seguimento a polémica, Beauvoir elucida que:

Quanto as serviddoes da maternidade, elas
assumem, segundo os costumes, uma
importancia muito varidvel: sdo esmagadoras se
se impdem a mulher muitas procriagdes e se ela
deve alimentar e cuidar dos filhos sem mais
ajuda; se procria livremente, se a sociedade a
auxilia durante a gravidez e se se ocupa da
crianga, os encargos maternais sao leves e podem

103



ser facilmente compensados no campo do
trabalho (BEAUVOIR, 2009, p. 88).

Considera-se, contudo, o cotidiano atual das mulheres que nao
comporta mais o imperativo da maternidade ser o ideal de realizagdo
de todas as mulheres. A disponibilidade, outras possibilidades além do
casamento e o maior acesso as informacdes refletiram sobre o querer
ou nao ‘ser mae’. Assim, Beauvoir (2009, p. 93) adverte “Nao seria
possivel obrigar diretamente uma mulher a parir: tudo o que se pode
fazer é encerra-la dentro de situagdes em que a maternidade é a inica
saida; a lei ou os costumes impdem-lhe o casamento, proibem as
medidas anticoncepcionais, o aborto e o divdrcio”.

Neste contexto, o Regime de Informagdo que estabelece os
sujeitos, as organizagdes e as regras que envolvem o ato de abortar,
configuram-se de acordo com as relagoes de poder.

Cabe ressaltar que a informagdo e a contrainformacgio
referentes ao aborto acompanham os campos social, cultural,
religioso, econdémico e que ao longo dos anos agregaram
particularidades ao habitus da mulher de gerar ou ndo um filho
concebido. Como observa Beauvoir:

O direito romano ndo concedia protegido
especial a vida embriondria; ndo encarava o
nasciturus como um ser humano, e sim como
parte do corpo materno. [..] o aborto
apresentava-se como pratica normal e, quando o
legislador quis incentivar os nascimentos, nio
ousou proibi-lo. Se a mulher recusava o filho
contra a vontade do marido, este podia mandar
puni-la; mas era a desobediéncia que constituia
o delito. No conjunto da civiliza¢do oriental e
greco-romana, o aborto era permitido por lei.
[..] Foi o cristianismo que, nesse ponto,
revolucionou as ideias morais, dotando o
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embrido de uma alma; entdo o aborto tornou-se
um crime contra o préprio feto. (BEAUVOIR,
2009, p. 179).

Com efeito, foi entre determinismos e adversidades que a crenga
e 0 consenso se estabeleceram a respeito da organizagaio do mundo,
permitindo que a Igreja exercesse um papel de legitimadora e
sancionadora da ordem vigente, influenciando diretamente na
manuten¢do das normativas proibitivas existentes. De acordo com
Bourdieu:

Os esquemas de pensamento de percepcio
constitutivas da problematica religiosa podem
produzir a objetividade que produzem somente
ao produzirem o desconhecimento dos limites
do conhecimento que tornam possivel (isto é, a
adesdo imediata, sob a modalidade da crenca, ao
mundo da tradi¢do vivido como o “mundo
natural” e do arbitrdrio da problemdtica, um
verdadeiro sistema de questdes que ndo é
questionado (BOURDIEU, 2015, p. 47).

Predominando o consenso que efetiva o desconhecimento das
implicagoes sociais e econdmicas e todo o contexto da maternidade,
inclusive a maternidade indesejada, resta a bancada religiosa do
Congresso Nacional manter os dogmas instituidos, tentando evitar
questionamentos por militantes contrarios a sua proibigéo.

Ressalta-se que apesar das opinides emanadas sobre o aborto no
campo politico se encontrarem em consonancia com a normativa
juridica, que preceitua o direito fundamental a vida, estdo
inarticuladas com a vontade da mulher sobre seu corpo. Este fato
resulta em ambiguidades no que tange a afetagdo da maternidade.
Ademais, entre informagoes e ruidos, as implicagoes que rodeiam o
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nascimento de uma crianga e o aborto ndo se estancam na mulher,
como bem adverte Beauvoir:

Cabe observar, alids, que a sociedade tao
encarni¢ada na defesa dos direitos do embrido se
desinteressa da crianca a partir do nascimento;
perseguem as praticantes do aborto em vez de
procurarem  reformar essa  escandalosa
instituicdo que chamam Assisténcia Publica;
deixam em liberdade os responsaveis que
entregam os pupilos a verdugos; fecham os olhos
a horrivel tirania que exercem “em casas de
educagdo” ou em residéncias privadas os
carrascos de criangas; se recusam a admitir que
o feto pertence a mulher que o traz no ventre, e
asseguram por outro lado que o filho é coisa dos
pais [...] (BEAUVOIR, 2009, p. 646).

Verdadeiramente, é a informagao qualitativa que deveria
influenciar os campos social e econdmico e ndo os resultados de
pesquisas quantitativas. Atenta-se que o aborto reflete eventos
relacionados aos capitais cultural e religioso; nas esferas pessoal e
coletiva, feminina e masculina. Quer no casamento, ou fora dele, sdo
informagdes complexas que abrangem a decisao de ser ou nao ser mae.

Esta natureza dialética das informagdes sobre nascimento e
aborto fica atestada na colocagiao de Beauvoir (2009, p. 656), quando
aduz que “o controle de natalidade e o aborto legal permitiriam a
mulher assumir livremente suas maternidades” e que se, por vezes, a
mulher deseja a maternidade sem ter condigoes de obté-la, outras,
muitas vezes, é obrigada a gerar contra a sua vontade. Fica evidente
que “gravidez e maternidade sdo vividas de maneira muito diferente,
caso se desenvolvam na revolta, na resignagdo, na satisfagdo, no
entusiasmo”.
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A maternidade reflete, na mulher, modificacoes fisicas e
psicologicas que acontecem antes, durante e depois do parto. Apesar
de toda a gama de novas informagdes e possibilidades que envolvem a
medicina e a biologia, de todas as descobertas e os avangos no campo
da genética, a legislagdo brasileira ainda nao contempla a vontade da
mulher em relagao ao seu corpo.

O Cédigo Penal brasileiro prescreve os ditames sobre o aborto
nos artigos 124 a 127, prescrevendo que a mulher que provocar aborto
em si mesma ou consentir que outrem lhe provoque, ficard detida de
um a trés anos. No que se refere ao aborto provocado por terceiro,
quando sem o consentimento da gestante, ficara o terceiro recluso de
trés a dez anos e com o consentimento, ficara recluso de um a quatro
anos, podendo a pena ser aumentada em um ter¢o, se, em
consequéncia do aborto ou dos meios empregados para provoca-lo, a
gestante sofrer lesao corporal de natureza grave; e duplicada, se, por
qualquer destas causas, a mulher vier a falecer (BRASIL, 1940).

S6 existem trés casos em que o aborto provocado é legal: quando
ndo ha meio de salvar a vida da mae, quando a gravidez resulta de
estupro e quando o feto é anencéfalo. As duas primeiras previstas no
Codigo Penal e a ultima autorizada pela Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 54, de 2012, (BRASIL, 1940;
2012¢).

Cabe ressaltar parte do conteudo desta ADPF, por estar em
consondncia com os ideais defendidos neste trabalho:

Simone de Beauvoir ja exclamava ser o mais
escandaloso dos escandalos aquele a que nos
habituamos. Sem duavida. Mostra-se
inadmissivel fechar os olhos e o cora¢do ao que
vivenciado diuturnamente por essas mulheres,
seus companheiros e suas familias. Compete ao
Supremo assegurar o exercicio pleno da
liberdade de escolha situada na esfera privada,
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em resguardo a vida e & saude total da gestante,
de forma a alivid-la de sofrimento maior, porque
evitavel e infrutifero. Se alguns setores da
sociedade reputam moralmente reprovavel a
antecipacdo terapéutica da gravidez de fetos
anencéfalos, relembro-lhes de que essa crenga
ndo pode conduzir a incriminagdo de eventual
conduta das mulheres que optarem em néo levar
a gravidez a termo. O Estado brasileiro ¢ laico e
acoes de cunho meramente imorais ndo
merecem a glosa do Direito Penal (BRASIL,
2012¢).

Também merece destaque o julgamento do Habeas Corpus n°
124.306, pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) que
ocorreu no dia 29 de novembro de 2016, de relatoria do ministro
Barroso, em que ele afirma que “a criminalizagdo da interrupgédo
voluntaria da gestagdo atinge gravemente diversos direitos
fundamentais das mulheres, com reflexos inevitiveis sobre a
dignidade humana” e que é preciso compreender que “a mulher que
se encontre diante desta decisao tragica — ninguém em sa consciéncia
supora que se faga um aborto por prazer ou diletantismo — nao precisa
que o Estado torne a sua vida ainda pior, processando-a
criminalmente” (BRASIL, 2016Db).

Acrescenta-se a esta polémica os resultados sobre abortos
espontaneos e provocados evidenciados pelas ultimas pesquisas
realizadas pelo IBGE, em 2013. Os nimeros revelam que mais de 8,7
milhoes de brasileiras, com idade entre 18 e 49 anos, ja fizeram ao
menos um aborto na vida. Destes, 1,1 milhdo de abortos foram
provocados.

No Nordeste, por exemplo, o percentual de mulheres sem
instrugdo que fizeram aborto provocado (37% do total de abortos) é
sete vezes maior do que o de mulheres com superior completo (5%).
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Entre as mulheres negras, o indice de aborto provocado (3,5% das
mulheres) é o dobro daquele verificado entre as brancas (1,7% das
mulheres) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2013).

Quanto mais pesquisas quantitativas sdo apresentadas, menos
avaliacOes e agOes representativas sdo realizadas e quase nenhuma
solucao ¢é efetivada para a populacido de baixa renda. As politicas
publicas deveriam ser ampliadas e as campanhas publicitarias, com
informacdes relevantes a satide gestacional, deveriam ser constantes
nas midias governamentais.

Soma-se a isso a tramitagdo de proposicdes no Congresso
Nacional que complicam e limitam o atendimento as vitimas de
violéncia sexual, apoiada pela bancada religiosa que deseja dificultar
ainda mais casos em que o aborto é legal no Brasil.

O Projeto de Lei (PL) n° 5069, de 27 de fevereiro de 2013, de
autoria do ex-deputado Eduardo Cunha (PMDB-R]), e de outros 12
deputados, prevé que uma vitima de abuso sexual ou estupro terd que
realizar um boletim de ocorréncia e fazer um exame de corpo de delito
para, sO entao, ser atendida em uma unidade de saude. Medidas
incompativeis com o temor que a mulher sente de denunciar seu
agressor (BRASIL, 2013b).

O texto também modifica o tipo de atendimento que essa vitima
receberd no hospital, vetando, por exemplo, que ela receba orientagdes
sobre aborto legal, contudo, nao define o que é abortivo, deixando a
critério do julgamento do médico. A tltima agdo legislativa deste PL
ocorreu em 21 de outubro de 2015, quando foi aprovado o parecer,
com complementagido de voto, mantidos os textos destacados pelas
Bancadas do PT (1 de 2), do PSOL, do PSDB, do PT (2 de 2) e do
PCdoB, na Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)
(BRASIL, 2013b).

Outras proposi¢oes, também de autoria do ex-deputado
Eduardo Cunha (PMDB-R]), estio na contramio da liberdade da
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mulher com relagdo ao seu corpo. O PL n° 7443, de 05 de setembro de
2006, que dispde sobre a inclusdao do tipo penal de aborto como
modalidade de quando foi recebido pela Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher (CMULHER) e apensado ao PL n° 4917/2001
(BRASIL, 2006b).

E ainda, o PL n° 1545, de 08 de junho de 2011, que impde ao
médico que praticar o aborto, fora das hipdteses previstas em lei, uma
pena de prisdo que vai de 6 (seis) a 20 anos. A tltima a¢ao legislativa
deste PL ocorreu em 27 de junho de 2011 e estava na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania estando pronta para pauta no
plenario (PLEN) para apreciagao do mérito (BRASIL, 2011c).

Outra proposicao ¢ a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC)
n° 164, de 02 de maio de 2012, que estabelece a inviolabilidade do
direito a vida desde a concep¢ao, incluindo, portanto, o feto. A ultima
acao legislativa deste PL ocorreu em 18 de margo de 2015 esta na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e houve a
designacdo de Relator, o Dep. Rodrigo Pacheco (PMDB-MG)
(BRASIL, 2012d).

Todas essas iniciativas visam conservar o habitus do campo
religioso vigente. A estes dissabores, congrega-se a sociedade sexista
brasileira com todos os seus fetiches e alegorias que nao fornece
beneficios, nem oportunidades para que a mulher se torne a
protagonista da historia. Os homens sempre sdo impulsionados a
transcendéncia por se considerarem donos de seus corpos e suas
mentes, enquanto as mulheres sao condenadas a ficar em situagdo de
imanéncia aguardando que o Congresso Nacional brasileiro, com
integrantes predominantemente do sexo masculino, decida o que elas
vao fazer com seus corpos e suas mentes.
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CONCEPCOES SOBRE A ENTRADA NO MERCADO DE
TRABALHO E A BUSCA POR UMA PROFISSAO

A mulher usualmente comega a trabalhar desde menina,
tornando-se responsavel pelos afazeres domésticos, pelo cuidado de
irmdos menores e parentes idosos. Mais tarde, tornam-se esposas e
donas de casa e, aliciadas pela seguranca do matrimonio, felizes, ou
infelizes, passam a ser servas de seus maridos e filhos.

Por essa razao Walby (1991) relata que a primeira onda do
feminismo entre o fim do século XIX e inicio do XX focava a natureza
privada do patriarcado e ndo a publica. Neste interregno, as mulheres
casadas ndo podiam exercer trabalho remunerado, configurando o
dominio patriarcal no seio da familia daquela época. Bourdieu aduz
que:

A dominag¢do masculina encontra, assim,
reunidas todas as condi¢cdes de seu pleno
exercicio. A primazia universalmente concedida
aos homens se afirma na objetividade de
estruturas sociais e de atividades produtivas e
reprodutivas, baseadas em uma divisdo sexual do
trabalho de produgao e de reprodugéo bioldgica
e social, que confere aos homens a melhor parte,
bem como nos esquemas imanentes a todos os
habitus: moldados por tais condi¢des, portanto
objetivamente concordes, eles funcionam como
matrizes das percep¢des, dos pensamentos e das
acoes de todos os membros da sociedade, como
transcendentais  histdricos  que,  sendo
universalmente partilhados, impdem-se a cada
agente como transcendentes (BOURDIEU,
2014, p. 45).

No cerne desta questao, Walby (1991, p. 178, tradugao nossa),
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explica que “o patriarcado privado se baseia na produgao doméstica,
com um patriarca que controla mulheres individualmente e
diretamente na esfera relativamente privada do lar”. Sem direito ao
voto, a propriedade e a educacdo, elas se tornavam reféns de seus
mandatarios.

Além de que, a violéncia dos maridos era protegida por lei.
Mesmo explorada e subjugada por anos, ora pela condigdo fisica e
confinamento ao lar, ora por sua forjada impossibilidade cultural e
intelectual, a mulher conseguiu vagarosamente galgar seu espago no
mundo do trabalho fora do lar. Beauvoir (2009, p. 173) fundamenta
que “é pelo trabalho que a mulher conquista sua dignidade de ser
humano; mas foi uma conquista singularmente ardua e lenta”.

Marx assinala a entrada da mulher no trabalho industrial
fazendo referéncias as suas implicagdes sociais e econdmicas.

Mas por terrivel e repugnante que pareca a
dissolugdo do velho sistema familiar no interior
do sistema capitalista, ndo deixa de ser verdade
que a grande industria, ao conferir as mulheres,
aos adolescentes e as criancas de ambos os sexos
um papel decisivo nos processos socialmente
organizados da producéo situados fora da esfera
doméstica, cria o novo fundamento econémico
para uma forma superior da familia e da relagdo
entre os sexos (MARX, 2013, p. 560).

O emprego e a renda sido dois componentes que criam
condigdes para que as mulheres se libertem das incontaveis situagoes
de opressio e humilhacdo que vivem em relagio aos homens.
Confirmando tais dedugdes, Beauvoir (2009, p. 87), alude que a
consciéncia da mulher adquirida de si mesma, nao é definida

. . . ~ « oo
unicamente pela sua sexualidade e sim pela reflexdo de “uma situagao
que depende da estrutura econémica da sociedade, estrutura que
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traduz o grau de evolugdo técnica a que chegou a humanidade”.

Por certo, estar fora da esfera doméstica, trabalhando e
auferindo seu proprio dinheiro, permite @ mulher conhecer o novo
processo de exploracio advindo do capitalismo. Dentro desta
perspectiva, Walby (1991) alerta que liberadas do lar, as mulheres
teriam toda a sociedade para lhes explorar, ja que existe um “lucro”
deliberado da opressao que é mantido pelo patriarcado fortalecido em
razao do capitalismo.

Além de que, como alerta Bourdieu (2014, p. 60, tradugio
nossa), “a divisdo sexual estd inscrita, por um lado, na divisdo das
atividades produtivas a que nds associamos a ideia de trabalho, assim
como, mais amplamente, na divisdo do trabalho de manuten¢ao do
capital social e do capital simbdlico [...]”. Na administragdo do lar, a
mulher ja era reconhecida como peca indispensavel no processo de
producdo familiar, tornando-se a posteriori parte igualmente
importante no processo de produgao industrial.

Walby (1991) infere que nas perspectivas Marxistas, as donas de
casa podem ser consideradas a classe produtiva, enquanto os maridos
compdem a classe que se beneficia individual e diretamente do
trabalho ndo remunerado das mulheres. Ademais, Marx (2011, p. 396)
deixa nitida a importéncia do trabalho da mulher no lar, nos “esbogos
da critica da economia politica”, reconhecendo que “a totalidade
econdmica, no fundo, esta contida em cada casa singular, que constitui
por si mesma um centro autobnomo da producdo (manufatura
puramente como trabalho doméstico acessério das mulheres etc.)”.

Importante destacar que a mulher que produzia no lar, era a
mesma que passou a laborar fora dele, sendo abarcada pela dupla
jornada de trabalho e pelo capitalismo que nao ‘perdoa’ o tempo e faz
dele, sua esséncia. Essa questao é muito bem explicada por Marx:

O préprio capital é a contradi¢gdo em processo,
[pelo fato] de que procura reduzir o tempo de
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trabalho a um minimo, a0 mesmo tempo [em]
que, por outro lado, pde o tempo de trabalho
como unica medida e fonte da riqueza. Por essa
razio, ele diminui o tempo de trabalho na forma
do trabalho necessdrio para aumenta-lo na
forma do supérfluo; por isso, pde em medida
crescente o trabalho supérfluo como condigdo —
questdo de vida e morte — do necessério (MARX,
2011, p. 588).

Por esta situacgdo relacionada ao habitus, que infere as mulheres
o cuidado dos filhos, é fundamental que as politicas publicas
universalizem o direito de acesso as creches, a educa¢io infantil, basica
e média, todas em tempo integral, visando promover a igualdade de
condi¢oes de insercao da mulher no mercado de trabalho.

Neste sentido, Beauvoir alerta que:

Cumpre acrescentar que, por falta de creches, de
jardins ~ de infincia  convenientemente
organizados, basta um filho para paralisar
inteiramente a atividade da mulher; ela s6 pode
continuar a trabalhar abandonando a crianga aos
pais, a amigos ou a criados. Tem que escolher
entre a esterilidade, muitas vezes sentida como
uma dolorosa frustragio, e encargos dificilmente
compativeis com o exercicio de uma carreira
(BEAUVOIR, 2009, p. 897).

Deste modo, identifica-se que a ordem androcéntrica estd
estruturada em disposi¢des na esfera privada que destituem a mulher
de tempo habil para se dedicar a sua carreira e ao seu aprimoramento
profissional. Além disto, Bourdieu concebe que:

A ordem social funciona como uma imensa

114



maquina simbélica que tende a ratificar a
dominac¢do masculina sobre a qual se alicer¢a: é
a divisio social do trabalho, distribuicdo
bastante estrita das atividades atribuidas a cada
um dos dois sexos, de seu local, seu momento,
seus instrumentos; é a estrutura do espago,
opondo o lugar de assembleia ou de mercado,
reservados aos homens, e a casa, reservada as
mulheres; ou, no interior desta, entre a parte
masculina, com o saldo, e a parte feminina, com
o estabulo, a 4gua e os vegetais; é a estrutura do
tempo, a jornada, o ano agrario, ou o ciclo de
vida, com momentos de ruptura, masculinos, e
longos periodos de gestagio, femininos
(BOURDIEU, 2014, p. 18).

Contudo, como esclarece Walby (1991, p. 200, tradugao nossa),
“as mulheres nao sdo vitimas passivas de estruturas opressivas. Elas
lutam para mudar tanto suas circunstiancias imediatas quanto as
estruturas sociais mais amplas”. Assim, o maior ingresso da mulher no
mercado de trabalho é uma transformacao estrutural na composigao
da forca de trabalho e oportuniza a instauracdo de ambiente favoravel
para outras mudangas na situagdo de desigualdade de oportunidades.

Ao adentrar no mercado de trabalho, outras dificuldades
emergiram, como saldrios inferiores e cargos de subalternos.

O encontro com o cargo pode ter um efeito de
revelagdo na medida em que autoriza e favorece,
através das expectativas explicitas que ele
encerra, certas condutas, técnicas, sociais, mas
também sexuais ou sexualmente conotadas. O
mundo do trabalho estd, assim, repleto de
pequenos grupos profissionais isolados (servigos
de hospital, gabinetes de ministérios etc.) que
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funcionam como quase familias, nos quais o
chefe do servico, quase sempre um homem,
exerce uma autoridade paternalista, baseada no
envolvimento afetivo ou na seducdo, e, ao
mesmo tempo, sobrecarregado de trabalho e
tendo a seu encargo tudo o que acontece na
institui¢do, oferece uma protecdo generalizada a
um pessoal subalterno, principalmente feminino
(enfermeiras, assistentes, secretdrias) assim
encorajado a um investimento intenso, muitas
vezes patoldgico, na instituicdo e naquele que a
encarna (BOURDIEU, 2014, p. 73).

Ha de se levar em conta que, a partir das mudangas que abarcam
a entrada da mulher no mercado de trabalho e a sua busca por uma
profissdo, novas disputas sexistas teriam que ser enfrentadas e
superadas. Como bem ilustra Beauvoir:

Quando se julgam as realiza¢des profissionais da
mulher e quando a partir delas se pretende
antecipar-lhe o futuro, é preciso nao perder de
vista esse conjunto de fatores. E no seio de uma
situacdo atormentada, escravizada ainda aos
encargos tradicionalmente implicados na
feminilidade, que ela se empenha numa carreira
(BEAUVOIR, 2009, p. 898).

Contudo, existem resultados que podem vir a implicar em
possiveis estimativas promissoras. Um dos exemplos ¢ o Relatério
Global apresentado pela ONU Mulheres, intitulado “O Progresso das
Mulheres no Mundo 2015-2016: transformar as economias para
realizar direitos”. A pesquisa aponta o Brasil como um dos paises em
destaque devido aos resultados positivos alcangados (UNITED
NATIONS WOMEN, 2015).
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O estudo revela que no Brasil, em 1995, as mulheres ganhavam
35% menos do que os homens, e em 2007 a diferenca caiu para 29%.
No que se refere a assinatura da carteira de trabalho entre 2001 e 2009,
a participacdo das mulheres brasileiras subiu de 30% para 35% do total
das que integravam o mercado de trabalho. E quanto a participagdo no
mercado de trabalho, o Brasil teve o maior aumento entre todas as
regides em ambito global, de 40 a 54% entre 1990 e 2013, embora ainda
esteja distante da participagdo dos homens, que ¢ de 80%. Porém, 59%
dos empregos das mulheres tém como origem o mercado informal,
portanto, sem o amparo dalegislacdo (UNITED NATIONS WOMEN,
2015).

Outra pesquisa, “Sintese dos indicadores”, que divulgou
resultados importantes, foi apresentada pelo IBGE, na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2014. Ela retrata um
maior numero de horas trabalhadas pelas mulheres em relacdo aos
homens, 5 horas a mais de trabalho semanal. Contudo, este fato ndo
significa ampliacdo de seu poder econdmico, porque atuam mais em
trabalhos nio remunerados, como as atividades domésticas, o cuidado
com os filhos e com pessoas idosas ou doentes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Outro resultado relevante é a tendéncia demonstrada pelo
“Censo da Educagdo Superior 2015”7, divulgado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Este estudo indicou que a lista de profissoes preferidas pelas mulheres
¢ dominada por graduagoes em humanidades, como Pedagogia e
Direito, ou ligadas a satde, como Enfermagem e Fisioterapia. O
levantamento, realizado com base nos dados de 2015, mostra as
graduagdoes com maior nimero de matriculas no pais. Pedagogia
aparece no topo do curso mais popular entre as mulheres, com 608.868
alunas matriculadas; seguida por Direito, com 471.674;
Administragdo, com 430.095, Enfermagem, com 221.316, Ciéncias
contabeis, com 209.046, Psicologia, com 181.314, Servigo social, com
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156.458, Gestao de pessoal/recursos humanos, com 142.660,
Fisioterapia, com 113.326 e Arquitetura e urbanismo, com 107.728
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2015).

Compactuam com tal realidade as inferéncias feitas por
Bourdieu,

[...] nas posi¢des oferecidas as mulheres pela
estrutura, ainda fortemente sexuada, da divisao
de trabalho, que as disposi¢oes ditas ‘femininas’,
inculcadas pela familia e por toda a ordem social,
podem se realizar, ou mesmo se expandir, e se
ver, no mesmo ato, recompensadas,
contribuindo assim para refor¢ar a dicotomia
sexual fundamental [...] (BOURDIEU, 2014, p.
72).

Com efeito, os resultados apresentados demonstram a
persisténcia da mulher em sua trajetoria para sair da imanéncia, na
qual se mantinha acorrentada. E importante frisar que a mulher nunca
se “aposenta” como os homens, pois mesmo quando se afasta do
mercado de trabalho, seus afazeres domésticos e a esperada dedicagao
a familia estdo sempre presentes em sua rotina.
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A MULHERE A
POLITICA NO BRASIL




A mulher que se perfaz em tempo, (tempo para familia, tempo
para os filhos, tempo para a educagdo, tempo para a profissdo),
encontra também barreiras a serem transpassadas no campo da
politica.

Como bem assinala Beauvoir (2009, p. 696), a mulher “reclama
hoje o direito de participar do movimento pelo qual a humanidade
tenta incessantemente justificar-se, se superando; ela sé pode
consentir em dar vida se a vida tem um sentido; ndo poderia ser mae
sem tentar desempenhar um papel na vida econdmica, politica, social”.

Mesmo tendo passado quase um século desta assertiva, o
Regime de Informagao que abarca as interfaces social, econdmica e
cultural para acesso a politica no Brasil, ainda nao favorece o
crescimento da representatividade da mulher. Ademais, “a igualdade
s6 se poderda restabelecer quando os dois sexos tiverem direitos
juridicamente iguais, mas essa libertacao exige a entrada de todo o
sexo feminino na atividade publica” (BEAUVOIR, 2009, p. 89).

Destarte, as mulheres ndo tém como lutar por seus direitos sem
se fazerem representar na politica. Esta orientagdo retrata nao sé as
questoes de género, mas como também a atuagdo nos campos social,
cultural e econdmico. Buscar a representatividade politica também
reflete a intengdo da mulher de cumprir seus deveres como cidada
atuante na administragdo do pais, refletindo no empoderamento
almejado.

A partir destes entraves, evidéncias sobre as conquistas das
mulheres na esfera publica, sua individuagao como mulher,
enfrentamentos referentes ao patriarcado privado e publico e a
dominagdo masculina, sdo trazidas a tona para analisar a candidatura,
a eleicao e o mandato da mulher no pais.
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MOMENTOS QUE INFLUENCIARAM A TRAJETORIA DA
MULHER NA POLITICA

A representatividade politica das mulheres durante grande
parte da histéria do Brasil ndo repousou em ‘berco espléndido’, pois a
elas eram negados os principais direitos politicos como, por exemplo,
votar e se candidatar.

De acordo com a cronologia histérica e legislativa de governo
no Brasil, do Portal da Camara dos Deputados (BRASIL, 2009b) e a
Legislagdo da Mulher (BRASIL, 2016¢), alguns momentos histdricos
foram de grande relevancia para o desenvolvimento das mulheres na
politica do pais.

Cabe destacar que no Brasil, as mulheres s6 conquistaram o
direito ao voto e a possibilidade de se candidatar a cargos politicos, em
1932, durante o governo de Gettlio Vargas. Contudo, antes de
conquistarem essa nova realidade, um marco para que o desprezo
publico pelas mulheres tivesse novo rumo, algumas personalidades e
parlamentares se destacaram na luta a favor do voto e candidatura das
mulheres.

A biologa Bertha Lutz, que estudou em Paris, onde teve contato
com as sufragistas inglesas, passou a defender os direitos das mulheres,
criando, em 1918, a Federagdo Brasileira para o Progresso Feminino e
organizando, em 1922, no Rio de Janeiro, o I Congresso Internacional
Feminista.

Sequencialmente, sem conseguir apoio para que seu projeto
fosse aprovado, em 1° de dezembro de 1924, na 1* Republica, o
deputado Basilio de Magalhdes (MG), no Plenario da Camara dos
Deputados, apos fazer um extenso arrazoado sobre as virtudes e
sabedoria da mulher, de ter enumerado em uma lista as representantes
femininas da sociedade brasileira e de ser aparteado por varios
parlamentares, apresentou o Projeto de Lei n° 247 que concedia o
direito de voto a mulher, mediante algumas condigdes, entre as quais
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a de ser brasileira nata ou naturalizada e ter mais de 21 anos de idade
(ORIA, 2021).

Outro destaque, foi o presidente do estado do Rio Grande do
Norte, José Augusto Bezerra de Medeiros, que em 25 de outubro de
1927, sancionou a Lei n° 660 que trazia o seguinte texto no artigo 77:
“No Rio Grande do Norte, poderao votar e ser votados, sem distingédo
de sexo, todos os cidadaos que reunirem as condigdes exigidas por esta
lei”. E concedido, pela primeira vez no Pais, o direito de voto as
mulheres.

Assim, em Natal (RN), ocorreu o primeiro requerimento para
eleitora de Julia Alves Barbosa, datado de 22 de novembro de 1927,
contudo a primeira eleitora brasileira a ser registrada foi a professora
Celina Guimaraes Viana, de Mossoré (RN), em 25 de novembro de
1927. E em 1929, toma posse na prefeitura de Lajes (RN), nossa
primeira prefeita, Luisa Alzira Teixeira Soriano.

E, finalmente, em 24 de fevereiro em 1932, com o intuito de
acalmar os grupos politicos que exigem o regresso ao regime
constitucional, o chefe do Governo Provisério, Getdlio Dornelles
Vargas (RS), expediu o Decreto n° 21.076, que “dispde sobre o Codigo
Eleitoral”. Entre outras providéncias, institui a Justica Eleitoral,
concedeu o direito de voto aos maiores de 18 anos, o direito de as
mulheres votarem e serem votadas e estabeleceu o sufragio direto,
secreto e universal.

Antes do Cddigo Eleitoral de 1932, com excegao do estado do
Rio Grande do Norte, as mulheres eram mantidas longe das decisoes
politicas. Isso resultava em um circulo vicioso, pois, ndo participando
da vida publica do pais, nao tinham poder de decisao politica e vice-
versa, nao possuindo poder de decisao politica, ndo conseguiam acesso
a vida publica, continuando sem condigoes de se fazer representar.

Qutro marco relevante é a escolha de Almerinda Farias Gama,
unica mulher delegada eleitoral que participou, em 03 de maio de
1933, do processo de escolha dos representantes classistas para a
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Assembleia Nacional Constituinte em plena vigéncia da primeira
Ditadura Vargas. Neste momento, estavam suspensos os direitos
politicos de todos os membros do Governo da Uniédo, depostos pelo
movimento revolucionario de 1930. Estavam suspensos, igualmente,
os de todos os membros dos governos dos estados e de todos os ex-
deputados e ex-senadores.

Jo em 10 de novembro de 1933, junto com os outros
representantes, toma posse a primeira mulher eleita deputada
constituinte, a médica Carlota Pereira de Queirds (SP), no Plendrio do
Palacio Tiradentes sob a Presidéncia do ministro Hermenegildo de
Barros, presidente do Tribunal Superior da Justica Eleitoral.

Em 14 de outubro de 1934, na cidade de Sao Joao dos Patos, no
Maranhao, Joanna da Rocha Santos, do PSD, foi eleita prefeita por
todos os oitocentos eleitores do municipio. Para as assembleias
legislativas, em varios estados da federagao, as mulheres obtiveram
éxito. Em Santa Catarina, a educadora e jornalista Antonietta de
Barros foi a primeira mulher eleita naquele estado, sendo também a
primeira mulher negra eleita no Brasil.

Na 22 Republica, em 28 de julho de 1936, no Plenario da Camara
dos Deputados ocorreu a Posse da deputada Bertha Maria Julia Lutz
(SP), reconhecida e proclamada deputada pelo Distrito Federal, na
vaga aberta pelo falecimento do deputado Candido Pessoa. Depois de
empossada, ela pede a palavra pela ordem e faz um belissimo e
contundente pronunciamento. A deputada, na presidéncia da
Comissao Especial de Elaboragdo do Estatuto da Mulher, em 14 de
outubro de 1937, aprovou o parecer sobre o Projeto de Lei n° 736/37,
que criou o ‘Estatuto da Mulher’, em que constam direitos de ordem
politica, econdmico-social, cultural, civil-comercial e penal da mulher.

Quase meio século depois, em 1979, Eunice Michiles se tornou
a primeira senadora do Brasil. Na sequéncia, em 1989, ocorreu a
primeira candidatura de uma mulher para a Presidéncia da Reptblica,
a de Maria Pio de Abreu, do Partido Nacional (PN). Apesar de alguns

123



avangos, a representatividade feminina permanecia desproporcional
nos quadros politicos do pais.
Neste entrecho, Bourdieu sublinha que:

Quando elas participam de um debate publico,
elas tém que lutar, permanentemente, para ter
acesso a palavra e para manter a atengéo, € a
diminui¢do que elas sofrem ¢é ainda mais
implacavel por ndo se inspirar em ma vontade
explicita e se exercer com a inocéncia total da
inconsciéncia: cortam-lhes a palavra, orientam,
com a maior boa-fé, a um homem a resposta a
uma pergunta inteligente que elas acabam de
fazer (como se, enquanto tal, ela ndo pudesse,
por definigéo, vir de uma mulher) (BOURDIEU,
2014, p. 74).

Assim, em setembro de 1995, trés anos ap6s a 4* Conferéncia
Mundial das Mulheres, em Beijing, China, foi aprovada, pelo
Congresso Nacional a politica de cotas para tentar reverter a exclusdo
do género feminino da politica parlamentar. Na época, a regra
determinava a reserva de 20% das vagas a serem preenchidas para
candidaturas de mulheres (Art. 11, §3° da Lei n° 9.100/95) (BRASIL,
1995a).

Foi também em 1995 que Roseana Sarney se elegeu a primeira
governadora brasileira. Em 1997, foi promulgada a Lei Eleitoral n°
9.504 que fixou a participagdo do percentual minimo de 30% e
maximo de 70% para cada sexo no processo eleitoral. Entretanto, seu
texto ndo trazia qualquer obrigatoriedade ou sangao aos partidos pela
auséncia de mulheres nas listas proporcionais, uma vez que a exigéncia
era de simples “reserva” de vagas, calculada sobre o total de vagas a
preencher (BRASIL, 1997).

Assim, percebe-se que as dificuldades encontradas pelas
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mulheres fizeram com que muitas delas, com vocagdo para politica, se
perdessem em lares e fabricas. Esse processo histdrico desestimulante
foi cercado pela dominagdo masculina instaurada nas diretrizes dos
partidos politicos, que pouco fizeram para estimular a participagdo
feminina, tanto nas instancias partidarias, quanto na ocupagdo de
cargos de destaque na representagdo politica e administrativa.

Tal situagao se revelou nas eleicdes municipais de 2008, em que
a proporc¢ao de candidatas em relacido ao total de registros foi de
22,1%, bem abaixo da cota minima de 30% estabelecida pela lei
eleitoral de 1997 (BRASIL, [2014]).

Nova alteragdo da legislacao eleitoral em setembro de 2009
possibilitou a edi¢ao da Lei n° 12.034, que modificou o artigo 10, §3°,
da Lei n° 9.504/97, fazendo constar no lugar de “reservara” a palavra
“preenchera”, tornando obrigatério aos partidos e coligacoes o
cumprimento da cota minima de 30% de cada género nas listas de
candidaturas proporcionais (BRASIL, 2009¢).

Ademais, independente dos homens compartilharem do anseio
de mais mulheres na politica do pais, percebe-se pela historicidade que
medidas normativas, para melhorar suas condigoes de acesso aos
centros decisorios, sempre foram reivindicadas.

No cerne deste tema, Paiva enfatiza que,

para além da questdo de igualdade de géneros, o
que esta se levando em conta hoje, no mundo
inteiro, é a preocupagdo em tornar os centros
decisérios mais democraticos, com
representagdes diversas, e a participagdo da
mulher é um dos tépicos de grande influéncia
nesse processo. Trata-se de um movimento
generalizado, com institutos e 6rgaos mundiais
de avaliagdo periddica e com divulgagdo de
pesquisas e interpretagoes (PAIVA, 2008, p. 29).
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Fato de extrema relevancia para a representatividade da mulher
na politica brasileira ocorreu em 2011, com a eleicdo de Dilma
Rousseff para o mais alto cargo politico do pais, a Presidéncia da
Republica. Nascida em Belo Horizonte, no dia 14 de dezembro de
1947, economista de formagao e filiada ao Partido dos Trabalhadores
(PT), apos 35 homens, ela foi a mulher que ocupou o 36° lugar de
presidente do Brasil, tendo exercido o cargo até seu afastamento por
processo de impeachment em 2016. Além de ter sido a primeira
mulher a chegar ao Palacio do Planalto, ela também foi a primeira
mulher secretaria da Fazenda de Porto Alegre, a primeira secretaria
estadual de Energia, a primeira ministra de Minas e Energia, e a
primeira chefe da Casa Civil (MINAS GERALIS, 2015).

A INDIVIDUACAO DA MULHER NA POLITICA

Quando se pretende situar a mulher na politica brasileira,
reconhece-se que as condutas, atuagdes, realizagdes e efetivacoes de
determinadas mulheres em sua unidade tiveram grande repercussdo
nas conquistas futuras.

Para Weber (20164, p. 56), politica significa “a participa¢ao no
poder ou a luta para influir na distribuicao de poder, seja entre Estados
ou entre grupos humanos dentro de um Estado”. Assim, as vitorias
singulares terminaram por influenciar outras mulheres na luta contra
o poder simbdlico (BOURDIEU, 2016) da dominagdao masculina
(BOURDIEU, 2014), compondo grupos militantes no campo
partidario-eleitoral.

Importante destacar o conceito de poder simbdlico, de acordo
com a defini¢do de Bourdieu:

O poder simbdlico como poder de constituir o

dado pela enunciagio, de fazer ver e fazer crer,
de confirmar e de transformar a visio do mundo
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e, deste modo, a acgdo [sic] sobre o mundo,
portanto o mundo; poder quase mégico que
permite obter o equivalente daquilo que é obtido
pela forca (fisica ou econdmica), gracas ao efeito
especifico de mobilizagdo, s6 se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario (BOURDIEU, 2016, p. 11, grifo do
autor).

A vista disto, a mulher que se propée a participar da politica e a
buscar uma funcdo putblica estd compelida a enfrentar sua
individua¢ao em confluéncia com a estrutura dominante e o poder
simbdlico que se estabeleceram desde nossos antepassados e
desencadearam lutas historicas por maior visibilidade e
representatividade do género. Cada mulher eleita para o exercicio de
um mandato significava a transposicdo de mais uma barreira e uma
efetiva representatividade na politica.

Neste sentido, Simondon relata que

[...] é preciso operar uma reviravolta na busca
pelo principio de individua¢do, considerando
como primordial a operac¢do de individuagdo a
partir da qual o individuo vem a existir e da qual
ele reflete, em suas caracteristicas, o desenrolar,
o regime e, enfim, as modalidades. O individuo
seria, entdo, apreendido como uma realidade
relativa, uma certa fase do ser que supde antes
dela uma realidade pré-individual, e que, mesmo
apos a individuagdo, ndo existe sozinha, pois
além de a individuagido nao esgotar de uma sé
vez os potenciais da realidade pré-individual,
aquilo que ela faz aparecer ndo é somente o
individuo, mas o acoplamento individuo-meio
(SIMONDON, 2005, p. 24-25, grifo nosso).
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A mulher reflete um individuo silenciado politicamente por
séculos, vivendo em um regime no qual as informagdes e as
modalidades eram e sdo, até hoje, emanadas por um androcentrismo
partidario-eleitoral reforcado pelo poder simbdlico.

Ademais, Bourdieu completa:

O principio da inferioridade e da exclusdo da
mulher, que o sistema mitico-ritual ratifica e
amplia, a ponto de fazer dele o principio de
divisio de todo o universo, ndo é mais que a
dissimetria fundamental, a do sujeito e do
objeto, do agente e do instrumento, instaurada
entre 0 homem e a mulher no terreno das trocas
simbdlicas, das relagdes de produgio e
reproducdo do capital simbdlico, cujo
dispositivo central é o mercado matrimonial,
que estdo na base de toda a ordem social: as
mulheres s6 podem ai ser vistas como objetos, ou
melhor, como simbolos cujo sentido se constitui
fora delas e cuja fungdo é contribuir para a
perpetuacdo ou o aumento do capital simbolico
em poder dos homens (BOURDIEU, 2014, p.
55).

O processo de individuagdo da mulher na politica manifesta-se
na construgao argumentativa em favor da sua real atuagdo na vida
publica. Ele mobiliza dimensdes temporais e modais na procura do
contraponto entre o homem soberano, sujeito do poder, e a mulher
que se faz representar, além de sua vida de mulher objeto.

Deleuze (2014b, p. 117) aduz que, “na realidade, o individuo s6
pode ser contemporianeo de sua individuagdo e, a individuagdo,
contemporéanea do principio: o principio deve ser verdadeiramente
genético, nao simples principio de reflexao”.

Percebe-se que tal encadeamento fundamenta o gene singular
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na prospeccdo da formagao e consciéncia do individuo mulher. Neste
contexto, Beauvoir dignifica a individuagao, esclarecendo que:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher.
Nenhum destino biolégico, psiquico, econdmico
define a forma que a fémea humana assume no
seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que
elabora esse produto intermedidrio entre o
macho e o castrado, que qualificam de feminino.
Somente a mediagdo de outrem pode constituir
um individuo como um Outro (BEAUVOIR,
2009, p. 361, grifo da autora).

Ao se projetar a individuacao em nivel particular do bindomio
homem-mulher, infere-se que o principio da individua¢ao da mulher
se encontra simetricamente desproporcional ao principio de
individuagadlo do homem, justificado pelo universal categdrico
dominantemente masculino e pelo seu pouco reluzente destino a casa
e aos afazeres do lar.

Cotidianamente, a cozinha ensina-lhe paciéncia
e passividade; é uma alquimia; cabe-lhe obedecer
ao fogo, a dgua; “esperar que o agucar derreta”,
que a pasta fermente e também que a roupa
seque, que as frutas amaduregam. Os trabalhos
caseiros aparentam-se a uma atividade técnica;
mas sdo por demais rudimentares, por demais
mondtonos para convencer a mulher das leis da
causalidade mecénica. Alids, mesmo nesse
campo, as coisas tém seus caprichos; ha tecidos
que encolhem e outros que ndo encolhem ao
serem lavados, manchas que desaparecem e
outras que ndo, objetos que se quebram
sozinhos, poeiras que germinam como plantas
(BEAUVOIR, 2009, p. 783).
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Contudo, a realidade que se vislumbra atualmente ¢é o devir da
mulher no campo politico, e para isso, ¢ imprescindivel que a voz
feminina ecoe nas esferas publicas para que suas lutas sejam
transformadas em leis. E o que atualmente esté se configurando nos
diversos debates de que participam.

A transparéncia publica, que permeou a sociedade
recentemente, deve ser hasteada como bandeira fundamental dos
principios que regem o Regime de Informagdo experimentado pela
mulher em todos os campos e, essencialmente, na prospeccido da
existéncia politica. Aspectos como fragilidade genética, predisposicao
a trabalhos domésticos, casamento e maternidade nido podem ser
relacionados de forma arbitrdria e necessaria a vida da mulher,
resultando em impeditivos & sua motivagdo como individuo politico.

Como preceitua Deleuze (2014b, p. 117), “o individuo nao é
somente resultado, porém meio de individuagdo”. Além de que, a
mulher enquanto meio de sua propria individuacdo, vem se
empenhando em buscar solugdes estruturadas que surtam efeitos nos
seus novos ideais e perspectivas. E inconcebivel a imagem
embalsamada da mulher ‘bela, recatada e do lar’’ que a visdo da
politica exercida por homens quer reproduzir.

Destarte, ao se analisar o processo de individuagao das mulheres
que foram vitoriosas ao longo da histéria, compreende-se que estas
possuiam uma determinacdo obstinada e, por vezes, individual para
lutar em nome da visibilidade e dos anseios do grupo.

Apesar do longo caminho percorrido pelas mulheres até

17 A matéria “Bela, recatada e do lar: matéria da 'Veja' é tdo 1792” foi veiculada pela revista Carta
Capital em 20 de abril de 2016, que apresentou um contraponto a apresentada pela revista Veja,
que enalteceu a primeira-dama Marcela Temer como a mulher que todas deveriam ser, a sombra,
nunca a frente. A colunista Djamila Ribeiro destacou que néo criticava Marcela e mulheres que
possuem estilo parecido, porém o problema seria julgar que esse modelo deve ser o padrao.
Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/politica/bela-recatada-e-do-lar-materia-da-
veja-e-tao-1792.
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alcangar o direito de votar e ser votada, ainda hoje, os conteudos
simbdlicos e normativos que perduram sao identificados como
repressores e desanimadores. Circunstancias como a subordinagdo a
maridos, pais, irmaos e a devogdo a correligiondrios politicos resistem
na simbologia da politica, representando um falso universal
naturalizado, que envolve as lutas enfrentadas pelas particularidades e
singularidades da mulher.

A socializagao diferencial predispde os homens a
amar os jogos de poder e as mulheres a amar os
homens que os jogam; o carisma masculino ¢,
por um lado, o charme do poder, a sedugio que
a posse do poder exerce, por si mesma, sobre os
corpos cujas proprias pulsoes e cujos desejos sao
politicamente socializados (BOURDIEU, 2014,
p- 98).

Atenta-se que as agoes da mulher nao devem ser cimplices ou
mesmo influenciadas por esse imbroglio, sob pena de violarem seu
lugar no espaco politico potencial. A prudéncia faz-se necessaria, para
que as mulheres se sobressaiam por meio de argumentagdo propria,
vencam as dimensoes de sua passividade e a demanda negativa da
soberania masculina.

Como bem observa Beauvoir (2009, p. 782), “O mundo nao se
apresenta a mulher como um ‘conjunto de utensilios’ intermediario
entre sua vontade e seus fins, tal qual define Heidegger'®: é ao contrario
uma resisténcia obstinada indomavel; ele ¢ dominado pela fatalidade
e cortado de caprichos misteriosos”.

Consequentemente, os esteredtipos emanados a partir da

'8 Para Heidegger, o pressuposto de um utensilio é que ele s vigora quando traz consigo uma
pluralidade de referéncias a outros utensilios favoraveis a um determinado uso, mantendo um
elo referencial de utilidade de uso (HEIDEGGER, 2006).

131



relacio homem-mulher estdo na base da discriminagdo sofrida pelas
mulheres e, por conseguinte, estruturam as diferentes oportunidades
que se apresentam no campo politico. Para alterar este quadro, é
necessario intervir no Regime de Informagdo existente, para fazer
emergir possiveis agdes agregadas que, em ultima andlise, seriam
iniciativas da “mulher individuada” no campo politico-social.

Walby (1991) explica que a segunda onda do feminismo viu o
nascimento do feminismo radical, que criticou as feministas liberais
por fechar os olhos ao fato de que a igualdade formal de género na
verdade nao refletia igualdade real. Em suma, as feministas radicais
culpam o patriarcado pelo status subordinado das mulheres na
sociedade. O termo “politica”, em suas mentes, refere-se a relagdes e
arranjos estruturados pelo poder, pelo qual um grupo de pessoas ¢
controlado por outro.

Nesta analise, a violéncia contra as mulheres € vista como uma
base importante do controle masculino, além de que o Estado
representa um “instrumento” de dominagao e a sua ndo intervenc¢ao é
considerada parte da logica do sistema patriarcal.

Considera-se assim, agrupamentos e configuragbes como
fendmenos conjuntos e formas coletivas que possibilitam a valoragdo
das identidades das mulheres, importando em individuagao efetiva e
reativa. O objetivo ¢ influenciar o Regime de Informacao existente
para fazer emergir possiveis agdes agregadas que, em ultima analise,
seriam iniciativas da “mulher individuada” no campo politico.

Portanto, trajetdrias decisivas se esculpem em novas conquistas
em direcdo de maior representatividade e, por consequéncia,
alimentam a esperanca de efetivagdo de mais atuagdes significativas,
que defendam e retratem as reivindicagoes de interesse das mulheres.
Necessita-se de normativas que possibilitem um nimero maior de
candidatas e consequentemente, a eleicdo de mais mulheres continua
sendo uma etapa fundamental para a superagio da sub-
representatividade e para a luta por seus direitos. E a partir da
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individuagao de algumas no campo partidario-eleitoral que as demais
ganhardo maiores possibilidades de futuros mandatos, colaborando,
assim, para a igualdade de género e o respeito a seus direitos.

Quando relacionada a um campo concreto, esta premissa
valoriza a capacidade e a vontade da mulher de assumir uma posigao
consciente diante do mundo, conferindo-lhe um sentido préprio, de
acordo com suas aspiracdes e ideais. E a visio histérico-social da
trajetdria politica de conquistas gradativas de algumas mulheres que
terminou por impulsionar a luta de outras por maior
representatividade.

O PODER SIMBOLICO E A DOMINACAO NOS PARTIDOS
POLITICOS

O principio da igualdade estd consagrado na Constituicdo
Federal de 1988 (CRFB/88) no caput do artigo 5°, no Titulo II, Dos
direitos e garantias fundamentais, no Capitulo I que trata dos direitos
e garantias fundamentais e prescreve o ditame que “todos sdo iguais
perante a lei”. Além disto, reafirma-se no inciso I, do mesmo artigo,
que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes”. A Carta
Magna estabeleceu, ainda, em seu artigo 3¢, inciso IV, que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil ¢ “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL, 1988).

A CRFB/88 retratou os resultados do reinicio do periodo de
vida democratica no Brasil nas tltimas décadas do século XX e é, sem
davida, um marco na luta por igualdade de género e contra a
discriminagao, em um pais em que a mulher quase sempre foi tratada
de forma preconceituosa e discriminatéria.

Contudo, embora se reconhecam os avangos, a analogia e a
equidade preconizadas ainda estdo longe de ser uma realidade nos
diversos campos da sociedade brasileira, seja na vida familiar, no
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ambiente profissional e em especial na politica, onde as mulheres sdo
preteridas. Para elucidar tais questdes, ha que se entender o poder
simbdlico do patriarcado vivenciado pela mulher.

Independentemente de estarmos no século XXI, muitas
mulheres vitoriosas nas urnas continuam sujeitas ao poder simbdlico
sexista ainda existente e a antiga dominagdo do patriarcado, seja ele
publico ou privado.

Na concepgio de Walby (1991), o patriarcado foi
vigorosamente adaptado as mudangas na posi¢do da mulher e alguns
dos ganhos sociais conquistados por ela transformaram-se em novas
armadilhas. Desta forma, o dominio do patriarcado eterniza o poder
simbdlico que, consequentemente, ainda permeia o campo politico da
atualidade.

Por exemplo, a ocupagdo de cargos politicos por mulheres ¢é
frequentemente referendada por pai, irmao, marido ou algum parente
que faz parte ou ja fez parte do campo politico. Ou seja, a mulher
padece de dependéncia consentida do patriarcado privado que se
enraiza no patriarcado publico, influenciando e direcionando suas
opinides politico-sociais. A consequéncia desta interferéncia é que
suas acgOes, na maioria dos casos, estao defendendo opinides
pertencentes ao poderio masculino, que passam da instancia privada
para publica.

Walby (1991, p. 178, tradugao nossa) aduz que “o patriarcado
publico se baseia em estruturas diferentes das do lar, embora estas
possam ser ainda um importante aspecto patriarcal. Além disto, as
institui¢oes tradicionalmente consideradas como parte do dominio
publico sdo fundamentais na manutengao do patriarcado”.

Assim sendo, percebe-se que a influéncia do poder simbdlico
dos homens que acompanham estas mulheres persiste em seus
discursos. Como explica Bourdieu (2014, p. 18), “a for¢a da ordem
masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justifica¢do: a visdo
androcéntrica impde-se como neutra e nao tem necessidade de se
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enunciar em discursos que visem a legitima-la”.

Neste cenario, o habitus, “um sistema de disposi¢des duraveis e
transponiveis que, integrando todas as experiéncias passadas,
funciona a cada momento como uma matriz de percep¢des, de
apreciacoes e de agdes” (BOURDIEU, 2013, p.57) exerce efeitos
dominador e cerceador, fazendo com que a voz feminina na politica se
transforme em faldcia mesmo antes da efetiva eleicdo, nos cernes dos
partidos politicos e no processo eleitoral.

Quanto aos partidos, a legislagdo brasileira permite a criagdo e
existéncia de varias agremiagdes politicas. Na CRFB/88 foi
estabelecido, em seu art. 5°, no inciso XVII, que “é plena a liberdade
de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”, bem
como, no inciso XIX, que “as associagbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado”
(BRASIL, 1988).

Referente aos partidos politicos, o art. 17, da CRFB/88 dispoe
que “é livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingao de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana”
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A contrario sensu, considera-se ilegitimo o partido que nao
atende a igualdade de todos e ndo reputa os mesmos direitos e
obrigacoes para homens e mulheres. Acrescentam-se a esta assertiva,
os preceitos do artigo 1°, da Lei dos Partidos Politicos n° 9.096, de 19
de setembro de 1995 que diz: “o partido politico, pessoa juridica de
direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal” (BRASIL,
1995b, grifo nosso).

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, sdo 35 partidos
politicos registrados até dezembro de 2017 (Tabela 4).
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Tabela 4 - Partidos registrados no TSE

PRESIDENTE
SIGLA NOME DEF. N.
NACIONAL
Partido do Movi t
PMDB artido do Movimento 30.6.1981 Romero Juca Filho 15
Democritico Brasileiro
Partido Trabalhi ffe M.
PTB artido .ral.aa ista 3111981 Roberto Je Verson 14
Brasileiro Francisco
Partido Democrético
PDT 10.11.1981 Carlos Lupi 12
Trabalhista arios Lupl
Partido d
PT Tr:;allh(;d(?rses 11.2.1982 Gleisi Helena Hoffmann 13
DEM Democratas 11.9.1986 José Agripino Maia 25
Parti i Luci B
PCdoB artido Com}mlsta do 23.6.1988 LlCl?.lIla. arbosa de 65
Brasil Oliveira Santos
Parti - ) L
PSB artido §0?1ahsta 10.7.1988 Carlos Roberto Siqueira 20
Brasileiro de Barros
Partido da Social Geraldo José R. Alckmin
PSDB . . 24.8.1989 . 45
Democracia Brasileira Filho
Partido Trabalhist;
PTC arido “rabaliisia 22.2.1990 Daniel s. Tourinho 36
Cristao
PSC Partido Social Cristio 29.3.1990 Everaldo Dias Pereira 20
Partido da Mobilizagao Antonio Carlos Bosco
PMN . 25.10.1990 33
Nacional Massarollo
Partido Republicano Ovasco Roma Altimari
PRP K 29.10.1991 44
Progressista Resende
Partido Popular Roberto Jodo Pereira
PPS . 19.3.1992 X 23
Socialista Freire
¢ Luiz de F
PV Partido Verde 30.9.1993 José Luiz de Franga 5
Penna
Luis Henri d
AVANTE Avante 11.10.1994 oI Penrique ¢e 70
Oliveira Resende
. . Ciro Nogueira Lima
PP Partido Progressista 16.11.1995 , 11
Filho
Partido Socialista dos
19.12.1 ¢ Mari Almei 1
PSTU Trabalhadores unificado 9 995 José Maria de Almeida 6
Partido C ist;
PCB arhico Lomumsta 9.5.1996 Edmilson Silva Costa 21
Brasileiro
Partido Renovador José Levy Fidelix da
PRTB 18.2.1997 28
Trabalhista Brasileiro Cruz
Partido Humanista da Marcelo Guilherme de
PHS 20.3.1997 31
Solidariedade Aro Ferreira
Partido Social
PSDC artido soct 5.8.1997 José Maria Eymael 27

Democrata Cristdo
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http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-do-movimento-democratico-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-democratico-trabalhista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/democratas
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-comunista-do-brasil
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-social-democracia-brasileira
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-republicano-progressista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-popular-socialista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-verde
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-do-brasil
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-progressista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialista-dos-trabalhadores-unificado
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-comunista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-renovador-trabalhista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-humanista-da-solidariedade
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-democrata-cristao

PRESIDENTE

SIGLA NOME DEF. N.
NACIONAL
PCO Partido da Causa Operaria 30.9.1997 Rui Costa Pimenta 29
PODE Podemos 2.10.1997 Renata Hellmeister de g
Abreu
PSL Partido Social Liberal 2.6.1998 Luciano Caldas Bivar 17
Parti i E rdo B i
PRB artido Re.pl.lb icano 25.8.2005 duardo Benedito 10
Brasileiro Lopes
Parti iali . Luiz Sil
PSOL altld? Socialismo e 15.9.2005 Raimundo , .ulz Silva 50
Liberdade Aratjo
PR Partido da Republica 19.12.2006 José Tadeu Candelaria 22
Parti ial
PSD artido Socia 2792011 Alfredo Cotait Neto 55
Democratico
PPL Partido Patria Livre 4102011 Sérgio Rubens de 54
Araujo Torres
Partido Ecoldgi Adil Bar
PEN artido .co ogico 19.6.2012 di SO? .alroso 51
Nacional Oliveira
Partido Republicano da Euripedes G. de
PROS 24.9.2013 90
Ordem Social Macedo Junior
SD Solidariedade 24.9.2013 Paulo Pereira da Silva 77
Moi
NOVO Partido Novo 15.9.2015 oises dos Santos
Jardim

¢ Gustavo Favar
REDE Rede Sustentabilidade 2292015 Jos¢ Gustavo Favaro o
Barbosa Silva

Partido da Mulher
PMB artido da Mufher 29.9.2015 Suéd Haidar Nogueira 35
Brasileira

Fonte: Brasil, [2018]

Como se pode constatar na tabela 4, dos 35 partidos politicos
existentes, apenas 4 sao presididos por mulheres e cabe ressaltar que
noart. 3°, da Lei n° 9.096 “é assegurado, ao partido politico, autonomia
para definir sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento”
(BRASIL, 1995b).

Na visao de Weber, qualquer que seja a representagdo dos
partidos, seus membros visam o poder. Além de que,

[...] os partidos podem representar interesses

determinados através da ‘situagdo classista’ ou
‘estamental’, e podem recrutar seus membros de
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http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-causa-operaria
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-nacional
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-liberal
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-republicano-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialismo-e-liberdade
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-republica
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-patria-livre-ppl
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-republicano-da-ordem-social
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-novo
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/rede
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-mulher-brasileira

uma ou de outra. Mas néo precisam ser partidos
exclusivamente de ‘classe’, nem ‘estamentais’. Na
maioria dos casos, sdo até certo ponto partidos
de classe, e até certo ponto partidos estamentais,
mas algumas vezes ndo sdo nenhuma das duas
coisas. Podem representar estruturas efémeras
ou duradouras. Seus meios de alcancar o poder
podem ser variados, indo desde a violéncia pura
e simples, de qualquer espécie, a cabala de votos
através de meios grosseiros ou sutis: dinheiro,
influéncia social, a for¢ca da argumentagdo,
sugestdo, embustes primdrios, e assim por
diante, até as taticas mais duras ou mais
habilidosas de obstru¢iao parlamentar (WEBER,
2016a, p. 136).

Neste entrecho, considerando a teoria de Weber (2016a) sobre
os partidos, a legislacao vigente e a representatividade atual brasileira
da presidéncia dos partidos politicos, o poderio partidario dos homens
¢ de quase 90% dos partidos politicos. Eles dominam a base eleitoral
do sistema representativo e, consequentemente, as opinides e as
informagdes predominantes no campo politico.

Por conseguinte, considera-se que a autonomia de escolher
quem pode se candidatar aos cargos eletivos pertence a cupula do
partido presidido, predominantemente composta por homens; as
mulheres, queiram ou ndo, estdo suscetiveis a dominagao do poder
simbdlico no campo eleitoral-partidario. A partir deste impasse, é
valido lembrar a reflexao de Weber (2016a, p. 136) sobre
impossibilidade de se “dizer qualquer coisa sobre a estrutura dos
partidos, sem discutir as formas estruturais de dominio social per se”.

Além do mais, questdes partidarias estao diretamente
relacionadas com distribuicao, conservagao ou transposi¢do do poder
socioecondmico, visto que de acordo com a concepgdo de Weber

138



(20164, p. 136) “Os partidos, que sdo sempre estruturas que lutam pelo
dominio, muito frequentemente se organizam de um modo
‘autoritario’ muito rigoroso”.

Contudo, a baixa participagio de mulheres nos partidos
politicos e nos pleitos eleitorais nao interfere, nem impede a rotina de
uma elei¢ao no Brasil, desde que se cumpra a cota minima de 30% de
candidaturas do sexo feminino, refletindo a forma desigual com que
os partidos se organizam e administram a participa¢do democratica da
mulher.

Muitas candidatas sdo incluidas apenas para atender tal
normativa, as chamadas ‘laranjas’, fato que em nada favorece a efetiva
representatividade da mulher. Tal situagdo se encontra na contramao
da democratizagdo da participagao politica igualitaria e reflete a triste
realidade dos partidos politicos brasileiros que sdo organizados,
administrados e geridos por homens.

Neste enquadramento, utiliza-se a inferéncia feita por
Bourdieu,

[...] s6 uma agdo politica que leve realmente em
conta todos os efeitos de dominagdo que se
exercem através da cumplicidade objetiva entre
as estruturas incorporadas (tanto entre as
mulheres quanto entre os homens) e as
estruturas de grandes instituicoes em que se
realizam e se produzem ndo sé a ordem
masculina, mas também toda a ordem social
poderd, a longo prazo, sem ddavida, e
trabalhando com as contradi¢des inerentes aos
diferentes mecanismos ou instituicoes referidas,
contribuir para o desaparecimento progressivo
da dominagdo masculina (BOURDIEU, 2014, p.
139).
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Com excegdo dos cargos majoritarios, o mandato pertence ao
partido e ndo ao parlamentar. O partido determina ainda, dentro do
tempo de que dispde, quem terd (e por quantos minutos) suas
propostas divulgadas, tanto no radio, quanto na televisio, que
representam os meios de comunicagdo mais poderosos nas campanhas
eleitorais.

Nesta conjuntura, vale elucidar os trés tipos puros de
dominagao legitima descritos por Weber (2016b, p. 544), que auxiliam
a compreensio do dominio exercido pelos homens na politica
nacional. A primeira é a dominagio legal, baseada em regras
racionalmente criadas, que se fundamenta na competéncia de seu
cumprimento. A realidade legal que aflige a participagdo da mulher na
politica se encontra atualmente em reforma, visando o ajuste das
disparidades eleitorais e politicas encontradas no governo nos trés
ambitos, federal, estadual e municipal.

A segunda compreende a dominagdo tradicional, que se
fundamenta e se legitima no passado. A tradigdo traz a figura do
homem dominando ndo s6 a politica, como também os cargos
publicos exercidos nos trés poderes, legislativo, executivo e judicidrio.
Esta dominacdo ainda se reflete de forma contundente sobre as
mulheres que querem modifica-la, repercutindo em arduo caminho a
ser percorrido.

A terceira refere-se a dominagdo carismatica que se evidencia
na politica exercida pelos homens, e que resulta em um certo fascinio
da mulher pela protecdo masculina. A influéncia da lideranca dos
homens nao pode ser descartada, mesmo nos tempos hodiernos. Esta
dominagdo se fundamenta em dons pessoais e intransferiveis dos
lideres politicos homens que ora sdo seus avos, pais, irmaos, ora seus
maridos ou seus padrinhos politicos. E importante evidenciar que
existem passagens histdricas de mulheres com liderangas carismaticas
que desconcertaram o cld dominado por homens, mas que sdo pouco
expressivas na totalidade de lideres politicos.
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Recentemente, em 2015, a Lei n° 13.165 criou mecanismos para
incentivar mulheres a adentrar o cenario politico, ao determinar que
no minimo 5% dos recursos do Fundo Partidario devem ser investidos
na criagdo e manutengdo de programas de promogio e difusiao da
participagdo politica das mulheres, além de dedicar no minimo 10%
do tempo das inser¢oes da propaganda partidaria fixado pelo 6rgao
nacional de direcdo partidaria para difundir a participagdo politica
feminina (BRASIL, 2015a).

Estas medidas buscam equilibrar o exercicio do poder
destacado por Weber (2016a), que envolve a necessidade de
legitimacao da ordem politica e ao mesmo tempo sua
institucionalizagdo por meio de um quadro administrativo.

REFORMA POLITICA NA OBJETIVIDADE JURIDICA
CONTEMPORANEA

O sistema democratico brasileiro necessita de novo referencial
politico e reforma na legislacao eleitoral. A segregacao sofrida pela
mulher ocasiona a desigualdade na disputa de uma vaga nas eleigdes,
justificando a reivindicagdo de que, em futuras elei¢cdes, sejam criados
mecanismos normativos para a alteragdao do desequilibrio existente.

O censo de 2010 revelou a existéncia de 3,9 milhoes de mulheres
a mais do que homens no Brasil. Segundo os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), havia 97.342.162
mulheres e 93.390.532 homens (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). Os nimeros favorecem e,
ainda, estimulam a procura de respostas contundentes a dindmica
social pouco participativa das mulheres na politica.

Junta-se a esse resultado, as expectativas da sociedade moderna
por uma politica nacional eficiente e pelo anseio do devir da mulher
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na politica que deverdo ser revistas na Reforma Politica’. Busca-se a
partir da maior representatividade das mulheres a politica desprovida
de interesses secundarios que se pode encontrar fora do ambito de
interesses econémicos.

O idealismo politico descuidado e sem reservas
s6 se encontra, se ndo de modo exclusivo pelo
menos predominantemente, entre as camadas
que, em virtude de sua caréncia de propriedades
estio completamente fora dos circulos
interessados na manutengdo da ordem
econdmica de uma determinada sociedade. Isso
é valido em especial para as épocas
extraordinarias e, portanto, revoluciondrias
(WEBER, 2016a, p. 61).

Percebe-se que, diante do caos politico da atualidade, os
cidadaos estdo nas ruas e nas redes sociais atuando e pressionando os
poderes juridico, executivo e legislativo. Na era do acesso a
informacao, a percepcao do eleitorado esta mais agugada, cabendo a
mulher eleitora pleitear maior participagdo da mulher na politica.

No entanto, a defesa dos direitos de participagdo politica das
mulheres faz parte de um conjunto de reivindicagoes dos cidadaos que
ndo mais toleram inertes, improbidades, corrupgdo e despautérios. A
sociedade ndo tolera mais a concepgao de “quem participa ativamente
da politica luta pelo poder, quer como um meio de servir a outros
objetivos, ideais ou egoistas, quer como o “poder pelo poder”, ou seja,
a fim de desfrutar a sensacdo de prestigio atribuida pelo poder”

(WEBER, 20163, p. 56).

! Neste item Reforma Politica na Objetividade Juridica Contemporanea serd descrita e
analisada a PEC da Mulher, deixando para serem analisadas as outras proposi¢des no capitulo O
Eleitorado ¢ a Representatividade Politica da Mulher.
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As modificagdes na legislagdo eleitoral e nas politicas publicas
do pais se tornaram urgentes e alguns resultados favoraveis ja sao
apreciados. De acordo com o Portal do Senado Federal, os senadores
e senadoras aprovaram em segundo turno, no dia 8 de setembro de
2015, a proposta de emenda a Constituicdo (PEC 98/2015), apelidada
de ‘PEC da Mulher’, que reserva a cada género um percentual minimo
de cadeiras nas representagdes. A medida abrange a Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do Distrito
Federal e CAmaras Municipais (BRASIL, 2015b, 2015b1).

De acordo com o Senador Romero Jucad®:

O aprimoramento do nosso sistema eleitoral foi
identificado pela sociedade brasileira como uma
medida necessaria na direcdo do fortalecimento
da democracia. A finalidade é consolidar as
institui¢des; qualificar e responsabilizar mais os
quadros politicos pelas decisdes que tomam; e,
também, tornar mais fiel a identidade do
eleitorado com a representagdio politico-
partidaria. Nesse sentido, é grande a expectativa
de que, entre as medidas adotadas, seja incluida
providéncia que tenha por objetivo reduzir a
sub-representacdo das mulheres brasileiras na
vida politica. Sabe-se que na esfera politica ha
nitida desigualdade entre homens e mulheres em

% Apesar da sua opinido favordvel a maior representatividade das mulheres interessante lembrar
que o senador licenciado Romero Jucd (PMDB-RR) em didlogos gravados em margo de 2016
sugeriu ao ex-presidente da Transpetro Sérgio Machado que uma "mudanga” no governo federal
resultaria em um pacto para "estancar a sangria” representada pela Operagio Lava Jato. Ambos
se sentiam ameagados pela eminente revelacdo de envolvimentos em casos de corrupgio e
propina. As conversas, que estdo em poder da Procuradoria-Geral da Republica, ocorreram
semanas antes da votagdo na Cémara que desencadeou o impeachment da presidente Dilma
Rousseff. Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774018-em-dialogos-
gravados-juca-fala-em-pacto-para-deter-avanco-da-lava-jato.shtml.”.
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relacdo & ocupagao de cargos publicos. Nunca é
demais repetir que elas sdo maioria na
populagdo, maioria no eleitorado, mas
enfrentam dificuldades dos mais diversos
matizes para se candidatarem e disputarem,
dentro de uma estrutura que lhes é estranha,
meios que viabilizem seu esfor¢o eleitoral. No
que se refere ao quociente eleitoral, pelo texto
proposto, caso o percentual determinado para
um dos géneros nido seja atingido, as vagas
necessarias serdo preenchidas, dentro de cada
partido, por candidatos desse mesmo género que
tenham obtido a maior vota¢do nominal entre os
partidos que atingiram o quociente eleitoral
(JUCA, 2015).

Em relagdo a supléncia, a proposta estabelece, ainda, que serdo
considerados suplentes os candidatos nao eleitos do mesmo género
dentro da mesma legenda, obedecida a ordem decrescente de votagdo
nominal. Foram 53 votos a favor e apenas quatro contrarios. A
proposta ja havia sido aprovada em primeiro turno no Senado em 25
de agosto de 2015 (BRASIL, 2015b).

Recentemente, dando prosseguimento ao Processo Legislativo,
a Emenda Constitucional foi analisada em 7 de junho de 2016 pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) na Camara
dos Deputados, sendo aprovada por 29 votos favoraveis e oito
contrarios. A admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC 134/15, origem PEC 98/2015) permitird reserva de vagas para
assegurar, a cada género, percentual minimo de representatividade nas
trés proximas legislaturas: 10% das cadeiras na primeira legislatura,
12% na segunda legislatura e 16% na terceira. Caso o percentual
minimo nao seja atingido por um determinado género, as vagas
necessarias serao preenchidas pelos candidatos deste género com a
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maior votacado nominal individual entre os partidos que atingiram o
quociente eleitoral (BRASIL, 2016al).

Em 9 de novembro de 2016, a Comissao Especial foi destinada
a proferir parecer sobre a PEC n° 134-A, de 2015, do Senado Federal,
que “acrescenta o art. 101 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias para reservar vagas para cada género na Camara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do
Distrito Federal e nas Camaras Municipais, nas 3 (trés) legislaturas
subsequentes”. O parecer foi aprovado por unanimidade. No entanto,
essa medida ainda se encontra em tramitacio na Céamara dos
Deputados e recebeu mais dois apensos, as PECs 205/2007 e 371/2013
(BRASIL, 2007, 2013c, 2015c¢).

No dia 15 de agosto de 2017, a bancada feminina da Camara dos
Deputados se reuniu com o presidente da Casa, Rodrigo Maia (DEM-
R]), para pedir que a Proposta de Emenda a Constituigio (PEC)
134/2015, que institui cotas para mulheres no Legislativo, fosse
colocada em pauta (BRASIL, 2015d).

A estratégia das deputadas era aproveitar o contexto de
discussao em torno da reforma politica para aprovar a mudanga
constitucional que garantiria a reserva de 10% das vagas das Camaras
de Vereadores de todos os municipios, assembleias legislativas
estaduais e da Cadmara Federal para candidatas mulheres. Por se tratar
de uma proposta de emenda a Constituicdo, sdo necessarios, pelo
menos, 308 votos favoraveis no plendrio para que seja aprovada a PEC.
Contudo, mesmo apds a PEC ter sido colocada em votagao no dia 04
de outubro de 2017, a matéria nao foi apreciada em face do
encerramento da sessdo, nao havendo outra agdo legislativa até
fevereiro de 2018 (BRITO, 2017).

Cabe elucidar que a Bancada Feminina da Cémara dos
Deputados foi instituida desde junho de 2007, com atuagdo em todo o
territorio nacional e carater suprapartidario. De acordo com o seu
Regimento Interno, seus objetivos sdo: conquistar e ampliar espacgos
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de participagdo politica da mulher no Legislativo, no Executivo e na
Sociedade; desenvolver campanha em defesa da participagao politica
da mulher na Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados e nos demais
orgaos de direcao da Casa; lutar pela agilidade na tramitagdo e na
aprovacao das proposicoes relativas e/ou de interesse da mulher nas
comissoes e no plenario da Casa, bem como lutar pelas suas relatorias;
acompanhar o processo de elaboragdo orcamentaria e se empenhar
para que as diversas comissoes da Casa apresentem e aprovem
emendas relacionadas as questdes de género; acompanhar o processo
de execugdo or¢amentaria de forma a garantir a liberacao dos recursos
correspondentes as emendas de interesse da Bancada Feminina;
incentivar a participagdo politica das mulheres nos ambitos Nacional,
Estadual e Municipal; estimular a participagdo das entidades da
sociedade civil organizada nas diversas iniciativas da Bancada
Feminina; propor diretrizes de a¢ao e promover atividades visando
garantir os direitos da mulher e sua plena inclusao na vida econémica,
social, cultural e politica da sociedade; envolver a participacdo das
entidades de mulheres na discussdao e elaboracao de propostas
legislativas e integrar-se as suas iniciativas; promover a divulgagdo das
atividades da Bancada no ambito do Parlamento e junto a sociedade;
articular e integrar as iniciativas e atividades da Bancada com as agoes
das entidades da sociedade civil, voltadas para o interesse das
mulheres, através da realizagdo de eventos, como: seminarios, debates,
audiéncias publicas, entre outras; servir de ponte entre o Parlamento
e os movimentos da sociedade civil na luta em defesa da igualdade de
género (PIETA, [2014]).
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A transparéncia governamental e o acesso & informagao publica
vigente no Regime de Informagdo contemporaneo, conforme
demonstrado no capitulo Ciéncia da Informag¢ido e o Acesso a
Informagao, regem, atualmente, a busca das mulheres por maior
representatividade na politica do pais.

Apesar de consideraveis avangos no campo legislativo-juridico,
o resultado da pesquisa apresentada pela Inter-Parliamentary Union
(IPU) sobre Women in national parliaments que classifica por ordem
decrescente de porcentagem as mulheres na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, com base em informagdes fornecidas pelos
Parlamentos Nacionais de 193 paises, até 1° de dezembro de 2017, o
Brasil ocupava o 151° lugar.

Assim, computados os dados das eleices de 2014, dos 513
Deputados Federais, apenas 55! saio mulheres, representando 10,7%
da ocupagdo da Camara dos Deputados, dos 81 Senadores, 12 sdo
mulheres, representando 14,8% da ocupagdo do Senado Federal. Em
primeiro lugar ficou a Ruanda, com 61,3 % de representantes na
Camara e 38,5 % no Senado. A Bolivia ficou em segundo lugar e Cuba,
em terceiro (INTER-PARLIAMENTARY UNION, [2017]).

ESTATISTICAS DO ELEITORADO NO BRASIL

Para melhor compreensdo das analises realizadas, faz-se
necessario apresentar demonstrativos quantitativos do eleitorado. De
acordo com as Estatisticas Eleitorais do TSE nas ltimas cinco elei¢oes
(2008, 2010, 2012, 2014, 2016), a propor¢ao de mulheres eleitoras em
razio dos homens eleitores s6 vem aumentando (BRASIL, [2014],
[2016d]) (Tabela 5).

2! Observa-se que no quantitativo das 55 mulheres que ocupam o cargo de Deputadas Federais,
computado pelo IPU até dezembro de 2017, estdo somadas as que ascenderam ao cargo por
vacéncia, ou seja, deputados federais eleitos passaram a ocupar outro cargo na administracio do
governo deixando seus cargos vagos.
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Tabela 5 — Estatisticas Eleitorais

ANO SEXO QUANTIDADE %
Feminino 66.589.108 51,697
2008 Masculino 62.057.027 48,1785
Naio informado 160.457 0,1245
Total 128.806.592 100
2010 Feminino 70.252.943 51,8074
Masculino 65.202.645 48,0831
2010 N3o informado 148.453 0,1095
Total 135.604.041 100
Feminino 71.885.588 51,8863
Masculino 66.525.313 48,0174
2012 Lo
Naio informado 133.447 0,0963
Total 138.544.348 100
Feminino 74.247.569 52,1161
Masculino 68.103.087 47,8032
2014 .
Naio informado 115.024 0,0807
Total 142.465.680 100
Feminino 75.226.056 52,2081
Masculino 68.767.634 47,7258
2016 o
Nao informado 95.222 0,0661
Total 144.088.912 100

Fonte: (BRASIL, [2014], [2016d]).

Pode-se constatar que se o critério utilizado fosse o crescimento
proporcional das eleitoras no pais, certamente as mulheres estariam
com maior representatividade na politica. Em 2016 o eleitorado
feminino estava superior em 4,4823% ao masculino apresentando um
crescimento de 0,1694% de 2014 para 2016.

Para melhor compreensao dos itens subsequentes se acentua os
numeros dos eleitores por sexo nas elei¢oes de 2014 em representagao
grafica (Grafico 1).
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Griéfico 1 - Eleitorado em 2014
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Fonte: (BRASIL, [2014], [2016d]).

Dos 142.465.680 eleitores, 74.247.569 eram mulheres,
68.103.087 eram homens e 115.024 ndo informaram o sexo. As
mulheres representavam 52,1161% do eleitorado como demonstrado
no grafico 1 (BRASIL, [2014]).

A tabela 6 também foi elaborada a partir de dados
disponibilizados pelo TSE referentes a Eleicdo de 2014 que apresenta
o quantitativo de eleitores por Estado e sexo* (Tabela 6).

Os 5 (cinco) Estados que apresentam maior quantidade de
mulheres eleitoras sao: Sao Paulo com 16.758.267, Minas Gerais com
7.860.103, Rio de Janeiro com 6.491.022, Bahia com 5.304.570 e Rio
Grande do Sul com 4.376.109. E no que tange a proporcionalidade
entre mulheres eleitoras e homens eleitores, os Estados que possuem

2 Existe uma divergéncia entre as tabelas 5 e 6 no total de eleitores por sexo, nas eleicdes de 2014.
Essa diferenga foi mantida por se tratar da mesma fonte de pesquisa (TSE), por se acreditar que
as medigoes ocorreram em momentos distintos e por ndo alterar significativamente a proporg¢ao
entre mulheres e homens eleitores.

o0 0
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maior percentual de mulheres eleitoras sao Distrito Federal com
54,3237 %, Alagoas com 53,5708%, Rio de Janeiro com 53,463%,
Pernambuco 53,4032% e Sergipe com 52,8297.

Percebe-se também que os 5 (cinco) Estados que apresentam
menor quantidade de mulheres eleitoras saio Roraima com 151.771,
Amapa com 233.106, Acre com 258.233, Tocantins com 496.167 e
Rondénia com 567.855. E no concernente a proporcionalidade entre
mulheres eleitoras e homens eleitores, os Estados que possuem menor
percentual de mulheres eleitoras sao Tocantins com 49,7716%, Mato
Grosso com 49,9356%, Pard com 50,2131, Roraima com 50,3795% e
Rondénia com 50,665%.

Significativo evidenciar que em apenas 2 (dois) Estados do
Brasil as eleitoras mulheres nao superam os eleitores homens,
Tocantins e Mato Grosso.
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Tabela 6 - Estatistica dos Eleitores por Estado e sexo na Elei¢ao de 2014

ABRANGENCIA  FEMININO % MASCULINO % N INFORM. %
AC 258.233 50,9613 248.485 49,0375 6 0,0012
AL 1.069.126 53,5708 926.601 46,4292 - -
AM 1.131.421 50,8072 1.095.197 49,1805 273 0,0123
AP 233.106 51,1743 222.408 48,8257 - -
BA 5.304.570 52,0800 4.874.046 47,8532 6.801 0,0668
CE 3.287.941 52,4263 2.976.857 47,4660 6.756 0,1077
DF 1.030.888 54,3237 866.789 45,6763 - -
ES 1.374.381 51,7943 1.277.091 48,1279 2.064 0,0778
EXTERIOR 210.757 59,5049 143.427 40,4951 - -
GO 2.247.865 51,8930 2.083.478 48,0980 390 0,009
MA 2.309.955 51,3627 2.185.201 48,5888 2.180 0,0485
MG 7.860.103 51,5461 7.374.048 48,3586 14.530 0,0953
MS 938.892 51,6176 880.044 48,3823 1 0,0001
MT 1.093.441 49,9356 1.095.665 50,0372 597 0,0273
PA 2.605.283 50,2131 2.580.922 49,7436 2.245 0,0433
PB 1.495.756 52,7439 1.340.022 47,2524 104 0,0037
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ABRANGENCIA  FEMININO % MASCULINO % N INFORM. %
PE 3.393.309 53,4032 2.957.022 46,5370 3.794 0,0597
PI 1.206.641 51,4407 1.138.312 48,5277 741 0,0316
PR 4.080.800 51,8793 3.779.818 48,0529 5.332 0,0678
RJ 6.491.022 53,4630 5.632.535 46,3921 17.588 0,1449
RN 1.223.559 52,5708 1.103.310 47,4042 582 0,025
RO 567.855 50,3795 559.299 49,6205 - -
RR 151.771 50,6650 147.780 49,3327 7 0,0023
RS 4.376.109 52,1460 4.015.924 47,8540 - -
SC 2.492.877 51,3009 2.366.443 48,6990 4 0,0001
SE 768.231 52,8297 685.934 47,1703 - -
N 16.758.267 52,3722 15.189.137 47,4684 51.028 0,1595
TO 496.167 49,7716 500.719 50,2283 1 0,0001

TOTAL 74.458.326 68.246.514 115.024

Fonte: Brasil, [2014].

153



QUANTITATIVO DE MULHERES CANDIDATAS E ELEITAS
PARA O CARGO DE DEPUTADA FEDERAL DA 362 A 542
LEGISLATURA

Inicialmente, cabe assinalar que, de acordo com o glossario do
Portal da Camara dos Deputados, deputado federal é “membro da
Camara dos Deputados, representante do povo no Poder Legislativo
Federal, eleito pelo sistema proporcional em cada Estado, em cada
Territério e no Distrito Federal, para mandato de quatro anos”
(BRASIL, 2006c).

A partir de 1988, de acordo com a Constituicdo Federal, art. 14,
§ 3°, poderdo se candidatar para o cargo de Deputado Federal
individuos com idade minima de 21 anos, brasileiros natos, que
tenham pleno exercicio dos direitos politicos, que possuam
alistamento eleitoral, domicilio na circunscrigéo, filiagdo partidaria,
saibam ler e escrever e ja tenham se alistado (homens).

As mulheres estdo presentes na Cimara dos Deputados desde a
36* legislatura (1934-1935). Relevante destaque para Carlota de
Queirds, eleita a primeira Deputada Federal do Brasil e que
permaneceu na Camara dos Deputados por duas legislaturas, 362 e 372.
Carlota de Queirds “comecou a envolver-se com a vida politica
durante a Revolugdao Constitucionalista de 1932, organizando, com a
secao paulista da Cruz Vermelha, um grupo de setecentas mulheres
para prestar assisténcia aos feridos, trabalho que lhe conferiu grande
prestigio” (SCHUMAHER, 2000, p. 129).

A Camara dos Deputados instituiu desde 25 de junho de 2003,
pela Resolugdo n° 3, de 2003, oriunda do Projeto de Resolugdo da
Cémara dos Deputados (PRC) n° 22/2003, de iniciativa da Deputada
Laura Carneiro, o ‘Diploma Mulher-Cidada Carlota Pereira de
Queirds’. A premiagao homenageia mulheres que com seu trabalho
exemplar permitem a vivéncia da cidadania, defendendo os direitos da
mulher como pessoa, lutam pelo cumprimento dos principios
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constitucionais e estdo vigilantes quanto ao bem-estar das brasileiras
(BRASIL, 2003).

Outro fato a ser evidenciado é que Ivette Vargas foi a deputada
federal que exerceu mais mandatos no século XX, atuando em 6 (seis)
legislaturas, da 39* a 422, retornando na 472,

Ivette Vargas iniciou atividade jornalistica aos 15
anos de idade e sua elei¢do foi beneficiada pela
conquista de seu tio-avd, Getulio Vargas, que
assumiu seu segundo mandato como Presidente
da Republica. Obteve votagdo expressiva, 18.607
votos, €, no exercicio do mandato, integrou a
Comissdo de Diplomacia e Tratados,
participando de inimeras missdes no exterior.
Durante seu mandato, Ivette Vargas apresentou
projetos sobre a estabilidade da mulher no
emprego, sua aposentadoria e sobre institui¢des
de assisténcia social (SCHUMAHER, 2000, p
286).

Outra deputada que merece ser sobrelevada é Nita Costa pelo
relevante trabalho em favor dos direitos das mulheres. Eleita para a
Camara dos Deputados em 1954, “seu mandato foi marcado pela
apresentacao do Projeto de Lei n° 3.915/58, que regulamentava os
direitos civis da mulher casada, propondo mudancas na Lei n°
4.657/42, que definia o homem como chefe de familia”
(SCHUMAHER, 2000, p. 318).

Como demonstrado na tabela 7 abaixo, o crescimento da
representatividade da mulher no Brasil aconteceu lentamente.
Nenhuma mulher foi eleita na 382 legislatura e atualmente a presenga
de mulheres na Camara dos Deputados ainda ¢ bastante inferior ao
percentual encontrado em outras democracias, inclusive de paises
com desenvolvimento econdmico e politico semelhante ao do Brasil,
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como ja evidenciado na pesquisa realizada pelo IPU. Até a 55°
legislatura, foram 3.096 candidaturas e 318 eleicoes de mulheres
(Tabela 7).

Cabe explicar que legislatura ¢ o periodo de funcionamento do
corpo parlamentar encarregado de fazer as leis. No Brasil, a partir da
407 legislatura, a duragdo passou a ser de 4 anos (BRASIL, 2006c¢).

Tabela 7 — Mulheres candidatas e eleitas da 36* a 54° Legislatura

DEPUTADA FEDERAL
LEGISLATURA CANDIDATA ELEITA
(PARTIDO/ESTADO)
Carlota de Queirds
36° (1934-1935) 3 1 (ColigagaolSP)
. Bertha Lutz (GB/R]); Carlota
37° (1935-1937) 3 2 de Queirés (PC/SP)
382 (1946-1950) 18 0 -
392 (1951-1954) 9 1 Ivette Vargas (PTB/SP)
Ivette Vargas (PTB/SP); Nita
402 (1 -1 1
0° (1955-1959) 3 3 Costa (PTB/BA)
412 (1959-1963) 8 1 Ivette Vargas (PTB/SP)
Ivette V MDB/SP);
42° (1963-1967) 9 2 vette Vargas )

Necy Novaes (ARENA/BA)
Ivette Vargas (MDB/SP);
Julia Steinbruch (MDB/R]);
Ligia Doutel de Andrade
432 (1967-1971) 13 6 (MDB/SC); Maria Lucia
(MDB/AC); Necy Novaes
(ARENA/BA); Nysia Carone

(MDB/MG)
442 (1971-1975) 4 1 Necy Novaes (ARENA/BA)
Lygia Lessa Bastos
45° (1975-1 4 1
52 (1975-1979) (ARENA/R])
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LEGISLATURA

CANDIDATA

ELEITA

DEPUTADA FEDERAL (PARTIDO/ESTADO)

46° (1979-1983)

4

4

Cristina Tavares (PMDB/PE); Junia Marise (PMDB/MG); Lucia Viveiros
(PDS/PA); Lygia Lessa Bastos (ARENA/R])

472 (1983-1987)

58

Bete Mendes (PMDB/SP); Cristina Tavares (PMDB/PE); Irma Passoni (PT/SP);
Ivette Vargas (PTB/SP); Junia Marise (PMDB/MG); Lucia Viveiros (PDS/PA);
Myrthes Bevilacqua (PMDB/ES); Rita Furtado (PFL/RO)

48° (1987-1991)

166

29

Abigail Feitosa (PSB/BA); Anna Maria Rattes (PSDB/R]); Benedita da Silva
(PT/R]); Bete Mendes (PMDB/SP); Beth Azize (PDT/AM); Cristina Tavares
(PDT/PE); Dirce Tutu Quadros (PSDB/SP); Eunice Michiles (PFL/AM); Eurides
Brito (-/DF); Irma Passoni (PT/SP); Lidice da Mata (PCdoB/BA); Licia Braga
(PDT/PB); Lucia Vania (PMDB/GO); Lurdinha Savignon (PT/ES); Marcia Cibilis
Viana (PDT/R]); Maércia Kubitschek (PMDB/DF); Maria Abadia (PSDB/DF);
Maria Lucia (PMDB/AC); Marluce Pinto (PTB/RR); Moema Sao Thiago
(PSDB/CE); Myriam Portella (PSDB/PI); Raquel Candido (PDT/RO); Raquel
Capiberibe (PSB/AP); Rita Camata (PMDB/ES); Rita Furtado (PFL/RO. Rose De
Freitas (PSDB/ES); Sadie Hauache (PFL/AM); Sandra Cavalcanti (PFL/R]);
Wilma Maia (PDT/RN)

492 (1991-1995)

167

30

Adelaide Neri (PMDB/AC); Angela Amin (PDS/SC); Benedita da Silva (PT/R]);
Beth Azize (PDT/AM); Célia Mendes (PPR/AC); Cidinha Campos (PDT/R]);
Etevalda Grassi de Menezes (-/ES); Eurides Brito (PP/DF); Fitima Pelaes
(PMDB/AP); Irma Passoni (PT/SP); Jandira Feghali (PCdoB/R]); Luci Choinacki
(PT/SC); LUCIA BRAGA (PDT/PB); Licia Vania (PMDB/GO); Marcia Cibilis
Viana (PDT/R]); Maria Laura (PT/DF); Maria Luiza Fontenele (PSTU/CE); Maria
Valaddao (PPR/GO); Marilu Guimaraes (PFL/MS); Raquel Candido (PTB/RO);
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Regina Gordilho (PRONA/R]); Rita Camata (PMDB/ES); Rose de Freitas
(PSDBJ/ES); Roseana Sarney (PFL/MA); Sandra Cavalcanti (PPR/R]); Sandra
Starling (PT/MG); Socorro Gomes (PCdoB/PA); Teresa Juca (PPR/RR); Wanda
Reis (PMDB/R]); Zila Bezerra (PMDB/AC).

Adelaide Neri (PMDB/AC); Alcione Athayde (PP/R]); Alzira Ewerton
(PSDB/AM); Ana Catarina (PMDB/RN); Ana Jalia (PT/PA); Ceci Cunha
(PSDB/AL); Célia Mendes (PPB/AC); Cidinha Campos (PDT/R]); Dalila
Figueiredo (PSDB/SP); Dolores Nunes (-/TO); Elcione Barbalho (PMDB/PA);

502 (1995-1999) 189 42 Esther Grossi (-/RS); Etevalda Grassi de Menezes (PMDB/ES); Fitima Pelaes
(PMDB/AP); Jandira Feghali (PCdoB/R]); Joana D'arc (PT/MG); Laura Carneiro
(PFL/R]); Lidia Quinan (PMDB/GO); Marcia Cibilis Viana (PDT/R]); Marcia
Marinho (PSDB/MA); Maria da Conceigdo Tavares (PT/R]); Maria Elvira
(PMDB/MG);

Maria Laura (PT/DF); Maria Valadido (PTB/GO); Marilu Guimaraes (PFL/MS);
Marinha Raupp (PSDB/RO); Marisa Serrano (PSDB/MS); Marta Suplicy (PT/SP);
Nair Xavier Lobo (PMDB/GO); Odaisa Fernandes (PSDB/RO); Raquel
Capiberibe (PSB/AP); Regina Lino (PMDB/AC); Rita Camata (PMDB/ES);

50 (1995-1999) 189 42 Sandra Starling (PT/MG); Simara Ellery (PMDB/BA); Socorro Gomes
(PCdoB/PA); Telma De Souza (PT/SP); Teté Bezerra (PMDB/MT); Vanessa
Felippe (PFL/R]); Yeda Crusius (PSDB/RS); Zila Bezerra (PFL/AC); Zulaié Cobra
(PSDB/SP)

512 (1999-2003) 352 39 Alcione Athayde (PSB/RJ); Almerinda De Carvalho (PSB/R]); Ana Catarina

(PMDB/RN); Ana Corso (PT/RS); Angela Guadagnin (PT/SP); Celcita Pinheiro

158
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(PFL/MT); Dolores Nunes (PMDB/TO); Elcione Barbalho (PMDB/PA); Esther
Grossi (PT/RS); Fatima Pelaes (PMDB/AP); Iara Bernardi (PT/SP); Jandira
Feghali (PCdoB/R]); Katia Abreu (PFL/TO); Laura Carneiro (PFL/R]); Lidia
Quinan (PSDB/GO); Luci Choinacki (PT/SC); Lucia Vania (PSDB/GO); Luiza
Erundina (PSB/SP); Maria Abadia (PSDB/DF); Maria do Carmo Lara (PT/MG);
Maria Elvira (PMDB/MG); Maria Laura (PT/DF); Maria Lacia (PMDB/MG);
Marinha Raupp (PMDB/RO); Marisa Serrano (PSDB/MS); Miriam Reid
(PSB/RJ); Nair Xavier Lobo (PMDB/GQO); Nice Lobao (PFL/MA); Nilmar Ruiz
(PFL/TO); Rita Camata (PMDB/ES); Rose de Freitas (PSDB/ES); Socorro Gomes
(PCdoB/PA); Tania Soares (PCdoB/SE); Telma de Souza (PT/SP); Teté Bezerra
(PMDB/MT); Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); Yeda Crusius (PSDB/RS); Zila
Bezerra (PTB/AC); Zulaié Cobra (PSDB/SP)

Alice Portugal (PCdoB/BA); Almerinda de Carvalho (PMDB/R]); Ana Alencar
(PSDB/TO); Ana Guerra (PT/MG); Angela Guadagnin (PT/SP); Ann Pontes
(PMDB/PA); Celcita Pinheiro (PFL/MT); Dra. Clair (PT/PR); Edna Macedo
(PTB/SP); Elaine Costa (PTB/R]J); Fatima Bezerra (PT/RN); Francisca Trindade
(PT/PI); Gorete Pereira (PL/CE); Iara Bernardi (PT/SP); Iriny Lopes (PT/ES);
522 (2003-2007) 489 52 Jandira Feghali (PCdoB/R]); Janete Capiberibe (PSB/AP); Juiza Denise Frossard
(PPS/R]); Katia Abreu (PFL/TO); Kelly Moraes (PTB/RS); Laura Carneiro
(PFL/R]); Luci Choinacki (PT/SC); Lucia Braga (PMDB/PB); Luciana Genro
(PSOL/RS); Luiza Erundina (PSB/SP); Maninha (PSOL/DF); Maria do Carmo
Lara (PT/MG); Maria do Rosério (PT/RS); Maria Helena (PSB/RR); Maria Lucia
(PMDB/RJ); Maria Lucia Cardoso (PMDB/MG); Maridngela Duarte (PT/SP);
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Marinha Raupp (PMDB/RO); Miriam Reid (PSB/R]); Neyde Aparecida (PT/GO);
Nice Lobdao (PFL/MA); Perpétua Almeida (PCdoB/AC); Professora Raquel
Teixeira (PSDB/GO); Rose de Freitas (PMDB/ES); Sandra Rosado (PSB/RN);
Selma Schons (PT/PR); Socorro Gomes (PCdoB/PA); Suely Campos (PP/RR);
Telma de Souza (PT/SP); Terezinha Fernandes (PT/MA); Teté Bezerra
(PMDB/MT); Thais Barbosa (PMDB/MT); Thelma De Oliveira (PSDB/MT);
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); Yeda Crusius (PSDB/RS); Zelinda Novaes
(PFL/BA); Zulaié Cobra (PSDB/SP)

Alice Portugal (PCdoB/BA); Aline Corréa (PP/SP); Ana Arraes (PSB/PE); Andreia
Zito (PSDB/R]); Angela Amin (PP/SC); Angela Portela (PTC/RR); Ann Pontes
(PMDB/PA); Bel Mesquita (PMDB/PA); Celcita Pinheiro (PFL/MT); Cida Diogo
(PT/RJ); Dalva Figueiredo (PT/AP); Elcione Barbalho (PMDB/PA); Emilia
Fernandes (PT/RS); Fatima Bezerra (PT/RN); Fatima Pelaes (PMDB/AP); Gisela
Sequeira (PSDB/PA); Gorete Pereira (PR/CE); Iara Bernardi (PT/SP); Iriny Lopes
(PT/ES); Iris De Aratjo (PMDB/GO); Janete Capiberibe (PSB/AP); Janete Rocha
532 (2007-2011) 652 52 Pietd (PT/SP); J6 Moraes (PCdoB/MG); Jusmari Oliveira (PFL/BA); Lidice Da
Mata (PSB/BA); Lucenira Pimentel (PR/AP); Luciana Costa (PR/SP); Luciana
Genro (PSOL/RS); Luiza Erundina (PSB/SP); Manuela d’Avila (PCdoB/RS);
Maria Do Carmo Lara (PT/MG); Maria do Rosario (PT/RS); Maria Helena
(PSB/RR); Maria Lucia Cardoso (PMDB/MG); Marina Maggessi (PPS/R]);
Marinha Raupp (PMDB/RO); Nice Lobdo (PFL/MA); Nilmar Ruiz (PFL/TO);
Perpétua Almeida (PCdoB/AC); Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO); Rebecca
Garcia (PP/AM); Rita Camata (PMDB/ES); Rose de Freitas (PMDB/ES); Sandra
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Rosado (PSB/RN); Solange Almeida (PMDB/R]); Solange Amaral (PFL/R]); Sueli
Vidigal (PDT/ES); Suely (PR/R]); Telma De Souza (PT/SP); Thelma De Oliveira
(PSDB/MT); Tonha Magalhées (PFL/BA); Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

Alice Portugal (PCdoB/BA); Aline Corréa (PP/SP); Ana Arraes (PSB/PE); Andreia
Zito (PSDB/R]J); AntOnia Lucia (PSC/AC); Benedita Da Silva (PT/R]); Bruna
Furlan (PSDB/SP); Celia Rocha (PTB/AL); Cida Borghetti (PP/PR); Dalva
Figueiredo (PT/AP); Elcione Barbalho (PMDB/PA); Erika Kokay (PT/DF); Fatima
Bezerra (PT/RN); Fatima Pelaes (PMDB/AP); Flavia Morais (PDT/GO); Gorete
Pereira (PR/CE); IRACEMA PORTELLA (Iracema Maria Portella Nunes
Nogueira Lima) PP/PI); Iriny Lopes (PT/ES); Iris de Aradjo (PMDB/GO); Jandira
Feghali (PCdoB/R]); Janete Capiberibe (PSB/AC); Janete Rocha Pieta (PT/SP);
Jaqueline Roriz (PMN/DF); J6 Moraes (PCdoB/MG); Keiko Ota (PSB/SP);
Lauriete (PSC/ES); Liliam S& (PR/R]); Luci Choinacki (PT/SC); Luciana Santos
(PCdoB/PE); Luiza Erundina (PSB/SP); Manuela D’avila (PCdoB/RS); Mara
Gabrilli (PSDB/SP); Maria do Rosério (PT/RS); Marina Santanna (PT/GO); Nice
Lobao (DEM/MA); Nilda Gondim (PMDB/PB); Perpétua Almeida (PCdoB/AC);
Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TQ); Rebecca Garcia (PP/AM); Rosane
Ferreira (PV/PR); Rose De Freitas (PMDB/ES); Rosinha Da Adefal (PTdoB/AL);
Sandra Rosado (PSB/RN); Sueli Vidigal (PDT/ES); Teresa Surita (PMDB/RR)

54 (2011-2015) 935 45

TOTAL 3096 318

Fonte: Adaptado de Brasil 2007b e Brasil [2014].
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Cabe  ressaltar ~momentos importantes sobre a
representatividade da mulher na Camara dos Deputados. Desde a 482
legislatura (1987-1991) as deputadas federais passaram a se organizar
e se identificar como ‘bancada feminina’. O grupo formado por 29
parlamentares recebeu o nome de ‘Lobby do Batom’; na 512 legislatura
(1999-2003) a bancada feminina alcangou maior nivel de organizagao
e passou a ocupar espagos institucionais na Camara dos Deputados,
com a criagdo da Procuradoria da Mulher e a participa¢ao na reunido
de lideres. Na 53¢ legislatura, em 2007 aconteceu o lancamento da 1*
edigao do livro ‘Legislagao da Mulher’ e em 2016, a 72 edi¢ao (BRASIL,
2016¢). Na 54 legislatura (2011-2015), destaca-se a eleicdo da
deputada federal Rose de Freitas (PMDB/ES), em 2011, com 450 votos,
para a 1° vice-presidéncia da Camara dos Deputados (COELHO,
2011).

Em julho de 2013, os deputados e deputadas federais, na gestao
do Presidente Henrique Eduardo Alves, aprovaram a criacdo da
Secretaria da Mulher, por meio da Resolugdo n° 31/2013. Essa
estrutura uniu a Procuradoria da Mulher, criada em 2009, e a
Coordenadoria dos Direitos da Mulher, que representa a Bancada
Feminina. A medida trouxe mecanismos importantes para a
representatividade feminina no parlamento, como a presenca da
Coordenadora dos Direitos da Mulher (eleita pela Bancada Feminina)
nas reunides do Colégio de Lideres, com direito a voz, voto e a fazer
uso do horario de lideranca nas sessoes plenarias (BRASIL, 2013).

ELEICAO 2014 E AS DEPUTADAS FEDERAIS NA 552
LEGISLATURA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Na elei¢ao de 2014, dos 513 deputados federais eleitos no dia 5
de outubro, 51 foram mulheres, o que significa um aumento de
13,33%, na bancada feminina na Camara dos Deputados na atual
legislatura, que comegou em fevereiro de 2015, em relagdo as 45
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mulheres eleitas em 2010, representando 8,8% dos 513 deputados.
Assim, com mandato desde 2015, o percentual de mulheres subiu para
9,9%. Houve, portanto, um pequeno aumento com rela¢ao ao pleito
anterior. Contudo, a relacao é de menos de uma mulher para cada dez
deputados homens eleitos® (BRASIL, [2014]).

De acordo com Estatisticas de Resultados das Elei¢oes 2014, o
numero de candidatas mulheres aptas que disputaram o cargo deu um
salto bastante expressivo, chegando a 1.796, contra 935 em 2010. Isso
corresponde a um aumento de 92,08% (BRASIL, [2014]) (Tabela 8).

Constata-se que as candidatas mulheres representam um
percentual 29,07% em relacdo aos 70,93%, dos candidatos homens.

Os partidos que apresentaram maior numero de candidatas
mulheres e candidatos homens, respectivamente, foram PSOL com
117 e 269; PSB com 111 e 261; PT com 105 e 259, PMDB com 103 e
238. Os partidos que apresentaram menor numero de candidatas
mulheres e candidatos homens, respectivamente, foram PCO com 2 e
7; PPL com 17 e 44; PCB com 19 e 33; e PCdoB com 27 e 48. Destaca-
se que 15 partidos politicos ndo elegeram representantes mulheres
PEN, PHS, PROS, PRP, PRTB, PSD, PSDC, PSL, PSOL, PTdoB e SD.
E 4 (quatro) PCB, PCO, PPL e PSTU, néo elegeram representantes. Os
partidos que tiveram maior numero de mulheres eleitas e homens
eleitos, respectivamente, foram PT com 9 e 59; PMDB com 7 e 58; PSB
com 5 e 29 e PSDB com 5 e 49 (Tabela 8).

2 Apesar de ndo ser o objeto da pesquisa, cabe acrescentar que a eleigio de 2014 s6 renovou um
ter¢o do Senado. Das 27 vagas disponiveis, foram eleitas 5 senadoras. Elas vao legislar com outras
6 que cumprem mandato até 2019. Com isso, serdo 11 de um total de 81 senadores,
representando 13,6% da composi¢do do Senado Federal (BRASIL, [2014])
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Tabela 8 — Quantitativo de candidatos por partido eleitos e nao eleitos — Elei¢ao 2014

FEMININO MASCULINO
PARTIDO Qtde. Candidato Eleito Nio eleito Qtde. Candidato Eleito Nio eleito
DEM 38 1 37 116 20 96
PCdoB 27 4 23 48 6 42
PCB 19 0 19 33 0 33
PCO 2 0 2 7 0 7
PDT 81 1 80 214 19 195
PEN 57 0 57 165 2 163
PHS 67 0 67 172 5 167
PMDB 103 7 96 238 58 180
PMN 47 1 46 96 2 94
PP 47 2 45 115 36 79
PPL 17 0 17 44 0 44
PPS 34 2 32 85 8 77
PR 51 4 47 131 30 101
PRB 76 2 74 166 19 147
PROS 24 0 24 68 11 57
PRP 62 0 62 164 3 161
PRTB 45 0 45 158 1 157
PSB 111 5 106 261 29 232

164



FEMININO MASCULINO

PARTIDO - - - - - -
Qtde. Candidato Eleito Naio eleito Qtde. Candidato Eleito Nio eleito
PSC 46 2 44 114 11 103
PSD 43 0 43 118 36 82
PSDB 100 5 95 196 49 147
PSDC 47 0 47 145 2 143
PSL 58 0 58 111 1 110
PSOL 117 0 117 269 5 264
PSTU 42 0 42 46 0 46
PT 105 9 96 259 59 200
PTdoB 61 0 61 153 2 151
PTB 67 2 65 176 23 153
PTC 46 1 45 132 1 131
PTN 35 2 33 75 2 73
PV 80 1 79 198 7 191
SD 41 0 41 109 15 94
TOTAL 1796 51 1745 4382 462 3920

Fonte: (BRASIL, [2014]).

165



Depreende-se que assim como a presidéncia e vice-presidéncia
foram ocupadas na Eleicdo de 2014, pelos partidos PT e PMDB,
também os resultados das urnas referente a eleicdo de Deputados
Federais apresentaram o maior nimero de eleitos tanto para homens,
quanto para mulheres pertencentes aos referidos partidos. Além de
que, a despeito da presidente ser uma mulher, os partidos ndo
apresentaram melhor proporcionalidade de mulheres eleitas. No PT,
as mulheres eleitas representam um percentual de 15,25%, e as do
PMDB representam um percentual de 12,06%.

Outrossim, os 5 (cinco) partidos que apresentaram os melhores
percentuais de mulheres eleitas em razdo dos homens eleitos foram
PCdoB com 66,66%, PMN com 50%, PPS com 25%, PSC com 18,18%
e PSB com 17,24%.

A partir destes resultados, infere-se que os partidos de menor
representacdo nacional apresentaram melhores condi¢des para a
eleicio de mulheres. Observa-se também que os obstiaculos para
assimetria entre mulheres e homens na politica estao diretamente
ligados ao financiamento e a visibilidade. As chances seriam
igualitdrias e o pleito equanime, caso as candidaturas femininas
tivessem apoio de cota partidaria e espago em TV e radio similar as
masculinas. Com realidade diversa da esperada, elegeram-se em 2014
para o exercicio de mandato na 55* Legislatura apenas 51 deputadas
federais (Quadro 1).

Na classificagdo por Estado foram eleitas 1 (uma) no Acre, no
Amazonas, no Distrito Federal, no Maranhio, no Mato Grosso do Sul,
em Pernambuco, no Rio Grande do Norte, no Rio Grande do Sul; 2
(duas) no Ceard, em Goias, no Piaui, no Parand, em Rondonia, em
Roraima, em Santa Catarina; 3 (trés) no Amapa, na Bahia, no Para, em
Tocantins; 5 (cinco) em Minas Gerais; 6 (seis) no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo. Nao tiveram mulheres eleitas os Estado de Alagoas, Espirito
Santo, Mato Grosso, Paraiba e Sergipe.

Na classificacdo por Regido, a Regidao Sudeste apresenta maior
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numero de mulheres eleitas com 17 (dezessete), depois a Regido Norte
com 15 (quinze), Regiao Nordeste com 10 (dez), Regido Sul com 5
(cinco) e Regiao Centro-Oeste com 4 (quatro) Deputadas Federais.

Na classificacdo por ocupacdo, interessante destacar que 22

(vinte e duas) se declararam ter a ocupacdo de deputadas federais, 2

(duas) como vereadoras, apenas 1 (uma) como dona de casa e 1 (uma)

como ‘outras’. Nas demais ocupagdes, encontram-se 1 (uma)

administradora, assistente social, bidloga, fisioterapeuta e terapeuta

ocupacional, pedagoga, professora de ensino superior, servidora

publica; 2 (duas) psicélogas, professoras de ensino médio; 3 (trés)

advogadas; 4 (quatro) médicas; 7 (sete) empresarias (Quadro 1).

Quadro 1 - Deputadas Federais na 55 Legislatura (2015-2019)

NOME . SITUAGAO
Ne CANDIDATA UF | OCUPACAO | PARTIDO VOTOS FLEICAO
1 Giitﬁ:o RJ Deputada PR 335.061 Por QP
2 Christiane PR | Empresiria PTN 200.144 Por QP
Yared
3 Bruna Furlan Sp Deputada PSDB 178.606 Por QP
4 Luiza Erundina Sp Deputada PSB 177.279 Por QP
5 Flavia Morais GO Deputada PDT 159.122 Por QP
6 Mara Gabrilli Sp Deputada PSDB 155.143 Por QP
7 | P I\iz‘:lde RN Meédica PR 134.588 Por QP
Rejane Dias PI Deputada PT 134.157 Por QP
Eliziane Gama MA Deputada PPS 133.575 Por QP
Fisiotera-
10 Gorete Pereira CE peutae PR 130.983 Por QP
Terapeuta
ocupacional
Professora de
11 Luizianne Lins CE Ensino PT 130.717 Por QP
Superior
Maria do Professora de
12 Rosario RS Ensino Médio T 127.919 PorQP
13 Ana Perugini SP Advogada PT 121.681 Por QP
14 | Iracema Portella PI Deputada PP 121.121 Por QP
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NOME . SITUAGAO
Ne UF OCUPACAO | PARTIDO VOTOS "
CANDIDATA ¢ ELEICAO
15 | Magda Mofatto GO Deputada PR 118.458 Por QP
16 Tia Eron BA Vereadora PRB 116.912 Por QP
17 Iolanda Ota Sp Deputada PSB 102.963 Por QP
Rosangela
18 RJ Deputada PRB 101.686 Por QP
Gomes
19 Raquel Muniz MG Médica PSC 96.073 Por QP
20 Frika Kokay DF Deputada PT 92.558 Por QP
21 Elcione PA | Deputad PMDB 87.632 Por QP
Barbalho eputada . or
22 Julia Marinho PA Pedagoga PSC 86.949 Por QP
23 Renata Abreu Sp Empresaria PTN 86.647 Por QP
24 | Luciana Santos PE Deputada PCdoB 85.053 Por média
25 Cristiane Brasil RJ Vereadora PTB 81.817 Por QP
Moema i
26 BA Bidloga PT 81.414 Por QP
Gramacho
27 Leandre PR Engenheira PV 81.181 Por QP
Margarida
28 R MG Deputada PT 78.973 Por QP
Saloméo
Carmen .
29 SC Enfermeira PPS 78.607 Por QP
Zanotto
Simone .
30 PA Deputada PMDB 76.510 Por média
Morgado
31 Dulce Miranda TO Dona de Casa PMDB 75.934 Por QP
32 | Tereza Cristina MS Empresaria PSB 75.149 Por QP
33 Alice Portugal BA Deputada PCdoB 72.682 Por QP
Conceigdo
34 i AM Deputada PP 71.878 Por QP
Sampaio
35 Jandira Feghali RJ Deputada PCdoB 68.531 Por QP
Servidora
36 Jo Moraes MG Publica PCdoB 67.650 Por média
Federal
37 | Marinha Raupp RO Psicéloga PMDB 61.419 Por QP
Mariana 1.
38 RO Médica PSDB 60.324 Por QP
Carvalho
39 Josi Nunes TO Deputada PMDB 53.452 Por QP
Admini
40 | Geovaniade Sa SC mln;strado PSDB 52.757 Por média
r
41 | Damina Pereira | MG Empresaria PMN 52.679 Por QP
42 Soraya Santos RJ Advogada PMDB 48.204 Por média
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NOME . SITUAGAO
Ne UF OCUPACAO | PARTIDO VOTOS "
CANDIDATA ¢ ELEICAO
Benedita d Assistent
43 eneciada R ssistente PT 48.163 Por média
Silva Social
44 Brunny MG Outras PTC 45.381 Por média
Profe
45 rofessora TO Deputada DEM 41.802 Por QP
Dorinha
46 Shéridan RR Psicéloga PSDB 35.555 Por QP
Janete
4 AP Deputad PSB 21.108 P P
7 Capiberibe cputaca orQ
48 Jéssica Sales AC Médica PMDB 20.339 Por QP
Profa. Professora de
AP PT 16.162 P édi
49 Marcivania Ensino Médio 6.16 or média
50 Jozi Rocha AP Empresaria PTB 10.007 Por média
51 Maria Helena RR Advogada PSB 7.481 Por média

Fonte: Fonte: Brasil, [2014].
Legenda: QP - quociente partidario.

Interessante destacar que os perfis das deputadas federais
acompanham a tendéncia demonstrada pelo ‘Censo da Educagido
Superior 2015, divulgado pelo INEP que indicou que a lista de
profissoes preferidas pelas mulheres é dominada por graduagdes em
humanidades, ou ligadas a saude que ja foi citado anteriormente
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2015).

Outro fator a ser evidenciado é que os dados referentes a
ocupagio das deputadas, extraidos do Portal do TSE, se encontravam
em sua maioria no masculino, com exce¢io ‘Dona de Casa’ e
‘Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional’, os demais tiveram que ser
adaptados ao sexo feminino.

Na classificagao por partido foram eleitas 1 (uma) do DEM, do
PDT, do PMN, do PTC e do PV; 2 (duas) do PP, do PPS, do PSC, do
PRB, do PTB e do PTN; 4 (quatro) do PCdoB e do PR; 5 (cinco) do
PSB e do PSDB e 9 (nove) do PT.

Importante ressaltar que dos 35 partidos politicos registrados
no TSE, as mulheres s6 ocupam cadeiras de deputadas federais em 16,
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representando quantidade inferior a 46% de presenca nos partidos.

Na classificagdo por votos, as 10 (dez) deputadas federais mais
bem votadas foram Clarissa Garotinho, PR/R] (335.061), Christiane
Yared, PTN/PR (200.144), Bruna Furlan, PSDB/SP (178.606), Luiza
Erundina, PSB/SP (177.279), Flavia Morais, PDT/GO (159.122), Mara
Gabrilli, PSDB/SP (155.143), Dra Zenaide Maia, PR/RN (134.588),
Rejane Dias, PT/PI (134.157), Eliziane Gama, PPS/MA (133.575) e
Gorete Pereira, PR/CE (130.983).

Sublinha-se, quanto as deputadas federais mais bem votadas por
Estados, que aquelas com maior nimero de votos sdo do Estado do
Rio de Janeiro, e que o Estado de Sdo Paulo teve 3 (trés) deputadas
federais eleitas com quantidade expressiva de votos.

Estes resultados apresentam parcial paridade com a quantidade
de eleitoras mulheres encontradas nos Estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, que estdo em primeiro e terceiro lugar respectivamente,
contudo o Estado de Minas Gerais que se qualificou em segundo lugar,
teve sua representante eleita com 96.073 votos, a qual se classificou na
192 posigao.

Ainda sobre a classificagdo por votos, as 10 (dez) deputadas
federais menos votadas foram Maria Helena PSB/RR (7.481), Jozi
Rocha PT/AP (10.007), Professora Marcivinia PTB/AP (16.162),
Jéssica Sales PMDB/AC (20.339), Janete PSB/AP (21.108), Shéridan
PSDB/RR (35.555), Professora Dorinha DEM/TO (41.802), Brunny
PTC/MG (45.381), Benedita da Silva PT/R] (48.163) e Soraya Santos
PMDB/R] (48.204).

Destes resultados, fatos merecem ser acentuados:

a) arepresentatividade de mulheres no Estado do Rio de Janeiro
apresenta um cenario interessante. No grupo das 6 (seis) deputadas
federais eleitas, esta Clarissa Garotinho PR/R] (335.061), a deputada
mais bem votada e também estdo Benedita da Silva PT/R] (48.163) e
Soraya Santos PMDB/R] (48.204), as 2 (duas) deputadas que se
encontram entre as 10 (dez) menos votadas;
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b) apesar da Regido Norte conservar a tradicao de eleger
politicos homens, 7 (sete) das menos votadas conseguiram ser eleitas
naquela regiao (Quadro 1).

Fatos como estes podem ser analisados a partir do sistema
proporcional vigente no Brasil que ¢ utilizado na eleicio de
deputadas/os federais. De acordo com Rosa (2013), no artigo “Como
funciona o sistema proporcional?”, publicado no portal do TSE, para
se chegar aos resultados finais, aplicam-se os chamados quocientes
eleitoral (QE) e partidario (QP).

O QE ¢ definido pela soma do nimero de votos validos (= votos
delegenda - voto atribuido apenas ao partido politico e votos nominais
- voto conferido a um candidato, excluindo-se os brancos e os nulos),
dividido pelo nimero de cadeiras em disputa. O autor explica que
apenas partidos isolados e coligacdes que atingem o QE tém direito a
alguma vaga.

A partir destes dados, analisa-se o QP, que é o resultado do
numero de votos validos obtidos, pelo partido isolado ou pela
coligagdo, dividido pelo QE. O resultado corresponde ao niumero de
cadeiras a serem ocupadas. Acrescenta-se ainda que havendo sobra de
vagas, divide-se o nimero de votos validos do partido ou da coligagéo,
conforme o caso, pelo numero de lugares obtidos mais um. Quem
alcancar o maior resultado assume as cadeiras restantes (BRASIL,
2013d).

Neste caso estdo os eleitos por média e nao por QP, fato que
ocorreu com as duas Deputadas Federais menos votadas do Estado do
Rio de Janeiro, Benedita da Silva e Soraya Santos. Importante frisar
que das 51 Deputadas Federais eleitas, 10 (dez) foram por média, ou
seja, foi preciso somar os votos nominais recebidos com os votos
validos do partido ou da coligagao.

Apos a eleicao bem-sucedida, as deputadas/os federais tomam
posse, que ¢ “ato solene pelo qual alguém ¢ investido nas fun¢des ou
emprego para o qual foi nomeado ou eleito. Ordinariamente, na
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Camara dos Deputados, os parlamentares tomam posse no dia 1° de
fevereiro, as 15 horas, do primeiro ano da legislatura®*”.

A principal atribui¢do de deputada/o ¢ legislar. Cabe a ela/ele
propor, discutir e aprovar as proposi¢des, que podem alterar até
mesmo a Constituigdo Federal. Também aprovam ou nao as medidas
provisorias, propostas pelo Presidente.

Em 22 de dezembro, término da terceira sessdo legislativa do
ano de 2017, a bancada feminina era composta por 55 deputadas, dos
513 parlamentares que compdem a Camara dos Deputados. A
alteragdo da quantidade de 51 para 55 de deputadas federais em
exercicio ocorreu em razao de alguns deputados federais terem
assumido cargos de prefeitos, abrindo vacéncia para os suplentes.

Na 552 legislatura (2015-2019), ocorreram duas elei¢des para a
coordenagao da Bancada Feminina, a primeira em 2015 e a outra em
2017. A Bancada Feminina possui uma coordenadora e trés
coordenadoras-adjuntas (de partidos distintos), eleitas por todas as
deputadas, na primeira quinzena da primeira e terceira sessdes
legislativas. A atual coordenadora-geral é a deputada Soraya Santos
(PMDB/R]), eleita em 2017 com as 3 (trés) coordenadoras adjuntas. A
1* coordenadora adjunta é a deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM-TO), a 2* coordenadora adjunta ¢ a deputada Ana
Perugini (PT-SP) e a 3* coordenadora adjunta ¢ a deputada Leandre
(PV-PR)? (BRASIL, 2017).

E nesta mesma legislatura que se assistiu com perplexidade fato
historico: a sessdo de aprovacao do relatorio pré-impeachment, da
Dentincia por Crime de Responsabilidade (DCR) n° 1, de 2 de
dezembro de 2015, no Plenario da Camara dos Deputados, que
autorizou o Senado Federal a julgar a presidente da Republica, Dilma

' Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-
deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-
libras/p/posse-no-cargo-ou-funcao. Acesso em: 31 out. 2022.

» Informagdes relativas ao ano de 2017.
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Rousseff, por crime de responsabilidade. Transmitida ao vivo em
cadeia nacional e reverberada pela internet as declaragdes de voto
favoraveis ao impeachment foram carregadas de mengdes em nome de
Deus, da familia, da religido e da moral (SIQUEIRA, 2016).

Com os votos favoraveis de 367 deputados, 137 contrarios e 7
(sete) abstencdes, 25 a mais do que o necessario para aprovacao do
relatério pro-impeachment a sessao de votagao durou cerca de 6 horas,
contudo, todo o processo de discussdo e votagao do impeachment, no
dia 15 de abril de 2016, consumiu quase 53 horas de trabalho
(SIQUEIRA, 2016) (Quadro 2).

Quadro 2 - Votagdo das Deputadas Federais em exercicio
na DCR n° 1/2015

DEPUTADA FEDERAL UF PARTIDO VOTO
Alice Portugal BA PCdoB Nao
Ana Perugini SP PT Nio
Benedita da Silva RJ PT Nio
Bruna Furlan SP PSDB Sim
Brunny MG PTC Nio
Carmen Zanotto SC PPS Sim
Christiane Yared PR PTN Sim

Clarissa Garotinho RJ PR Ausente
Cristiane Brasil RJ PTB Sim
Déamina Pereira MG PMN Sim
Dulce Miranda TO PMDB Sim
Elcione Barbalho PA PMDB Nio
Eliziane Gama MA PPS Sim
Erika Kokay DF PT Nio
Tia Eron BA PRB Sim
Flavia Morais GO PDT Sim
Geovania de Sa SC PSDB Sim
Iolanda Ota Sp PSB Sim
Iracema Portella PI PP Sim
Jandira Feghali RJ PCdoB Nio
Janete Capiberibe AP PSB Néo
Jéssica Sales AC PMDB Sim
Josi Nunes TO PMDB Sim
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DEPUTADA FEDERAL UF PARTIDO VOTO

Jozi Rocha AP PTB Naéo
Julia Marinho PA PSC Sim
Leandre PR PV Sim
Luciana Santos PE PCdoB Nio
Luiza Erundina Sp PSB Nao
Luizianne Lins CE PT Nao
Magda Mofatto GO PR Sim
Mara Gabrilli Sp PSDB Sim
Professora Marcivania AP PT Niao
Professora Dorinha TO DEM Sim
Concei¢do Sampaio AM pp Sim
Maria do Rosério RS PT Nio
J6 Moraes MG PCdoB Nio

Gorete Pereira CE PR Abstencao
Maria Helena RR PSB Sim
Margarida Salomao MG PT Nao
Mariana Carvalho RO PSDB Sim
Marinha Raupp RO PMDB Sim
Moema Gramacho BA PT Nao
Rejane Dias PI PT Nio
Renata Abreu Sp PTN Sim
Rosangela Gomes RJ PRB Sim
Shéridan RR PSDB Sim
Simone Morgado PA PMDB Nao
Soraya Santos RJ PMDB Sim
Raquel Muniz MG PSC Sim
Tereza Cristina MS PSB Sim
Zenaide Maia RN PR Nio

Fonte: Elaborado pela autora com base no Parecer da Comissdo Especial
DCR no 1/2015, de 18 de abril de 2016.

A sessdo foi tensa e iniciada com principio de tumulto, porém,
importante ¢ trazer em voga quantas mulheres deputadas federais
votaram a favor e contra a Presidente Dilma Rousseff. Das 51
deputadas federais em exercicio, 20 votaram ‘ndo’, ou seja, contra a
DCR, 29 votaram ‘sim’, ou seja, a favor da DCR, 1 (uma) estava ausente
e 1 (uma) se absteve (BRASIL, 2016i).
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No Senado Federal se decidiu, em maio de 2016, pela
admissibilidade da abertura do processo com 70% dos votos (quando
bastava 51%) e conclui-se o julgamento na tarde de 31 de agosto, apos
seis dias de sessdo e mais de 60 horas de trabalho, por 61 votos a 20,
(sete votos a mais do que o minimo necessario) condenar Dilma
Rousseff pelo crime de responsabilidade e retirar seu mandato de
presidente da Republica. Em uma segunda votagao, ela foi poupada da
pena de inabilitagdo para exercicio de cargo publico. Dilma foi punida
pela edicao de trés decretos de crédito suplementar, sem autorizagdo
legislativa, e por atrasos no repasse de subvengoes do Plano Safra ao
Banco do Brasil, em desacordo com leis or¢amentérias e fiscais
(SIQUEIRA, 2016).
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O ‘MODULAR DA VOZ
FEMININA’ NA POLITICA
CONTEMPORANEA -
PROPOSICOES EM
TRAMITACAO




As informagbes normativas referentes as proposigoes estdao
previstas no Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)
dos artigos 100 a 107, combinados com as prescri¢des da Constituigdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988, 2017a).

Entende-se por proposigao toda matéria sujeita a deliberacao da
Camara dos Deputados. Consideram-se proposicdes: Proposta de
Emenda a Constituigdo (PEC), Projeto de Lei Complementar (PLP),
Projeto de Lei (PL), Projeto de Lei de Conversao (PLV), Projeto de
Decreto Legislativo (PDC), Projeto de Resolugdo (PRC), Medida
Proviséria (MPV); Requerimento (REQ), Requerimento de
Informagdo (RIC), Requerimento de Instituicdo de CPI (RCP),
Indicagdo (INC), Recurso, Parecer e Proposta de Fiscalizagao e
Controle (BRASIL, 2017a).

As proposicoes deverao sempre ser redigidas com clareza, em
termos explicitos e concisos, e apresentadas em trés vias. As
proposicoes podem ter origem de entes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrios (BRASIL, 2017a).

Terminando a legislatura, as proposigdes que em seu decurso
tenham sido submetidas a deliberacio da Camara e ainda se
encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles, serdo arquivadas. As
excegdes sdo as com pareceres favoraveis de todas as Comissoes, as ja
aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno, que
tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias, de iniciativa
popular, de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da
Republica. Contudo, a proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e
oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordindria da legislatura
subsequente, retomando a tramitagdo desde o estagio em que se
encontrava (BRASIL, 1988, 2017a).

Em busca das informagdes necessérias para o desenvolvimento
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da pesquisa, fez-se consulta no Portal da Camara dos Deputados®
(2016h), na Secretaria da Mulher, no item “Proposi¢des sobre a
Mulher em Tramitacao”, opgao “todas”. Evocando os preceitos da Lei
de Acesso a Informacao, solicitou-se a Cadmara dos Deputados, no
item ‘Fale Conosco’, todas as proposicdes em tramitacdo com o0s
parametros de busca contendo o termo “mulher” (Apéndice A). Apds
analise dos quantitativos apurados, optou-se por trabalhar com a
planilha recebida pela Camara dos Deputados, por apresentar
levantamento mais completo e atualizado com os parametros de
pesquisa utilizados, que foi o termo “mulher”.

Foram analisadas 621 proposi¢oes”, fornecidas pelo Sistema de
Informagao Legislativa (SILeg), da Camara dos Deputados, no dia
29/12/2017, as 10:11:21 h. Os parametros de busca utilizados pela
equipe de pesquisa da Cadmara dos Deputados foram [Ementa] contém
"mulher*", OU [Explicacado da Ementa] contém "mulher*", OU
[Indexacdo] contém "mulher*" (BRASIL, 2017b).

A indexacdo e classificacdo das proposicoes foram atribuidas
pela Camara dos Deputados. Cabe ressaltar que a autora, visando
aprofundar seus estudos sobre o dominio especifico dos termos,
solicitou pelo “Fale Conosco”, do Portal da Camara dos Deputados,
copia do Tesauro que norteia as classificacdes recebidas, contudo, lhe
foi negado o acesso a publicagao, sob a alegacao de que “o tesauro
ainda ndo estd disponivel para o pablico externo” (Apéndice B).

Importante saber que a Camara dos Deputados possui um
Manual de Indexa¢ao de Proposicao Legislativa (BRASIL, 2016e) que
oferece orientagdes para o tratamento da informagdo legislativa,
especificamente das proposigoes legislativas na Se¢ao de Indexagao de

% Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/. Acesso em: 31 out. 2022.

7 As proposi¢des analisadas no capitulo Regime Global Emergente de Politica de Informagio,
Regime de Informagio e as Agoes da Organizagio das Nagoes Unidas sobre aborto ndo serdo
citadas neste capitulo por ndo possuirem os pardmetros de busca contendo o termo “mulher” em
sua ementa, ou na explicacio da ementa, ou na sua indexagéo.
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Matérias Legislativas (Sidex), da Coordenagdo de Organizacio da
Informagdo Legislativa (CELEG), do Centro de Documentagio e
Informagao (CEDI) da Camara dos Deputados. De acordo com o Ato
da Mesa n° 125, de 19 de dezembro de 2013, compete a Sidex, entre
outras atribuigdes, indexar as proposi¢des legislativas e a descri¢ao de
seu conteddo (BRASIL, 2013e, 2016¢).

Como bem explica o professor Emir José Suaiden, ex-diretor do
IBICT, na apresentagao do Tesauro Brasileiro de Ciéncia da
Informagdo, brilhante obra das professoras Lena Vania Ribeiro
Pinheiro e Helena Dodd Ferrez,

[a] recuperagdo da informagdo foi e continua
sendo questdo central na ciéncia da informagao,
desde o seu surgimento como campo cientifico
até hoje. Com os avangos da ciéncia e tecnologia
e a era da sociedade da informagéo, a Internet e
a proliferagdo vertiginosa de informagdes, os
tesauros sdo instrumentos essenciais na busca e
acesso a informagdo. A consisténcia, precisdo e
relevincia da informagdo constituem qualidades
béasicas nesse  processo e  dependem
principalmente de tesauros (PINHEIRO;
FERREZ, 2014, p. 7).

Com efeito, os termos de indexagdo atribuidos e apresentados
na tabela enviada pela Cadmara dos Deputados sdo de grande
importancia para se buscar e acessar as informagdes que fazem parte
do contetido das proposigoes.

Como explica Suaiden (2014, p. 7), o tesauro é “instrumento
fundamental para consisténcia de terminologia e de vocabulario de
determinado campo do conhecimento, o tesauro tem ampla aplicagdo
ndo somente para indexadores, como também pesquisadores,
professores e profissionais de informagdo em geral”.
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Sob esta perspectiva, como elucidam Pinheiro e Ferrez:

Tesauros como instrumentos de organizacio do
conhecimento, ou melhor, como linguagens
documentdrias utilizadas no processo de
indexagdo, sdo listas estruturadas de termos e
suas relacdes, onde cada um deve representar
um Unico conceito ou ideia, de forma a orientar
indexadores e usudrios, levando-os de uma ideia
ao termo que melhor a expresse. Desta forma,
tesauros de diversos campos do saber vém sendo
publicados para facilitar a recupera¢io da
informagdo (PINHEIRO; FERREZ, 2014, p. 9).

Assim sendo, foram evidenciados e analisados os indexadores
das proposi¢coes que fazem parte do Tesauro da Camara dos
Deputados no programa VOSviewer, uma ferramenta de software
para a construgdo e visualizacao de redes bibliométricas, que também
oferece funcionalidades de mineracao de texto que podem ser usadas
para construir e visualizar redes de coocorréncia de termos
importantes extraidos de um corpo de literatura cientifica
(VOSviewer, 2018) ou de termos indexadores ou ementas das
proposicdes, como foi a situacdo deste estudo.

Acentua-se que os resultados quantitativos poderdo ser
confirmados nos quadros que se encontram no conteudo deste
trabalho. Contudo, para verificagdo das analises qualitativas que foram
feitas nos resumos das proposicdes que recebem o nome de ementa,
precisar-se-4 acessar a tabela enviada pela Camara dos Deputados, que
se encontra disponivel em formato de link nas referéncias
bibliograficas desta dissertagdo (VIOLA, 2017).
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INDICACAO (INC)

O primeiro tipo de proposi¢do a ser analisada é a Indicagdo
(INC). De acordo com o glossario do portal da Camara dos Deputados
(BRASIL, 2006¢), é a proposi¢ao pela qual o parlamentar sugere a
manifestagdo de uma ou mais comissdes, ou do Poder Executivo,
acerca de determinado assunto, visando a elaboragdo de projeto sobre
a matéria ou a adogédo de providéncia, realizagdo de ato administrativo
ou de gestdo. Existem 43 INCs tramitando com os parametros de
busca contendo o termo “mulher” (Quadro 3). ‘Agricultura, Pecuaria
e Pesca’, “Trabalho e Emprego’ e ‘Educagao’ possuem 1 (uma) por
tema; 2 (duas) sobre ‘Previdéncia e Assisténcia Social’; ‘Administracdo
Publica’ e ‘Satde’ possuem 3 (trés) por tema e 32 sobre ‘Direitos
Humanos, Minorias e Cidadania’.?® Tiveram inicio 27, em 2015, 6
(seis), em 2016 e 10, em 2017. As deputadas federais propuseram 11
INCs e os deputados federais 32. O partido que mais prop6s INCs foi
o PP, com 17, depois o PMDB, com 5. Os Estados, por deputados e
deputadas que mais apresentaram INCs foram o Parana com 15 e Sao
Paulo com 10 INCs.

Quadro 3 - Indicacdes em tramitacdo

. AUTORA/
PROPOSICAO SEXO | PARTIDO | UF TEMA
AUTOR
INC 0036/2015 | Gonzaga Patriota M PSB PE | Administragao Publica
Direitos Humanos
I 1/201 1 F PRB ;
NC 0071/2015 Rosangela Gomes R RJ Minorias e Cidadania
INC 0121/2015 Carlos He~nr1que M PMDB TO I?lrelfos Hu'manos,.
Gaguim Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
I 191/201 i¢a i PP AM
NC 0191/2015 | Conceigdo Sampaio F Minorias e Cidadania
Direitos Humanos
I 1/201 1 PRB ;
NC 0501/2015 | Rosangela Gomes F R RJ Minorias e Cidadania

% Optou-se por colocar os temas e os tipos entre aspas simples, pois alguns englobam mais de
um assunto. Esse procedimento sera adotado em toda analise.
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=946769
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=949086
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=994681
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1050533
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1301126

AUTORA/

PROPOSICAO SEXO | PARTIDO | UF TEMA
¢ AUTOR
INC 0502/2015 | Rosangela Gomes | F pRB | Ry | Direitos Humanos,
8 Minorias e Cidadania
Direitos Humanos
INC0726/2015 | Ana Perugini F PT P :
/ na Ferugint Minorias e Cidadania
INC 0731/2015 |  Marcelo Belinati M PP pg | Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0732/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | Orreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0733/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | rreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0734/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | rreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0735/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | rreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0736/2015 | Marcelo Belinati M PP pR | rreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0737/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | rreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0738/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | rreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0739/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | rreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0740/2015 | Marcelo Belinati M PP pR | Mreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0741/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | Mreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0742/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | - rerosumanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0743/2015 | Marcelo Belinati M PP pR | - rerosumanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0744/2015 |  Marcelo Belinati M PP pR | - rerosumanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0745/2015 | Marcelo Belinati M PP pr | - retosumanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 0876/2015 |  Luiz Lauro Filho M PSB gp | wreitos Humanos,
Minorias e Cidadania
INC 1597/2015 Mara Gabrilli F PSDB Sp Educagio
Direitos H ,
INC 1624/2015 | Elizeu Dionizio M PSDB | MS | o eros umanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H ,
INC 1671/2015 |  Hissa Abrahio F pps | AM | retosumanos

Minorias e Cidadania

183



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1301127
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1585099
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594156
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594157
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594158
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594159
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594160
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594161
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594162
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594163
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594164
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594165
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594166
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594167
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594168
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594169
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594170
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1695340
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2056398
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2057458
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2058355

AUTORA/

PROPOSICAO SEXO | PARTIDO | UF TEMA
¢ AUTOR
INC 1944/2015 Alexandre Leite M DEM SP Saude
INC 2088/2016 | Mara Gabrilli F PSDB | SP Previdéniae
Assisténcia Social
INC 2187/2016 Carlos He.nrlque M PTN TO I?lrelfos Hu'manos,.
Gaguim Minorias e Cidadania
Comissio de
INC 2257/2016 | Seguridade Social e - - - Saude
Familia
INC 2467/2016 Alexandre Leite M DEM SP Saude
INC 2481/2016 Daniel Vilela M | PMDB |Go | DireitosHumanos,
Minorias e Cidadania
Comissio de Defesa
INC 2950/2016 dos Direitos da - - - | Administra¢do Publica
Mulher
. Agricultura, Pecudria e
INC 2972/2017 Laura Carneiro F PMDB RJ
Pesca
Previdend
INC 3014/2017 | Rémulo Gouveia | M PSD | PB revidéncia e
Assisténcia Social
Direitos H N
INC 3176/2017 Goulart M psp | sp | rettos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H X
INC3199/2017 |  Laura Carneiro F PMDB | Rj | oS umanos
Minorias e Cidadania
Direitos H N
INC 3376/2017 | Dr. Sinval Malheiros | M PIN | sp | - reitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H N
INC 3377/2017 | Dr. Sinval Malheiros | M PIN | sp | - reitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H N
INC 3378/2017 | Dr. Sinval Malheiros | M PIN | sp | - reitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H N
INC 3583/2017 Luis Tibé M | PTdoB |MG| ) rettosHumanos,
Minorias e Cidadania
INC 3917/2017 Iracema Portella F PP PI | Administragdo Pdblica
INC 4431/2017 Carlos Bezerra M PMDB | MT | Trabalho e Emprego

Fonte: Viola (2017).

Apds a analise do ementario das INCs, constatou-se que todas

as agoes sdo em prol dos direitos das mulheres, destacando-se a

sugestao de implantagdo da Casa da Mulher Brasileira (Figura 2) em

diversos municipios.
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Figura 2 - Protétipo da Casa da Mulher Brasileira

CASA DA MULHER BRASILEIRA

Defensoria
Ministério Publico
Autonomia Econdmica

I Acolhimento IIDEAM I Tribunal de | | Espago de
Justica || Convivéncia

Coordenagédo Psicossocial [ Alojamento de Passagem Refeitério
| da Casa Brinquedoteca .| Plantonistas Vestiarios
Central de Transportes

Fonte: Brasil ([2015f]).

A Casa da Mulher Brasileira é uma inovacdo no atendimento
humanizado das mulheres. Integra no mesmo espago diferentes
servicos especializados que atendem aos mais diversos tipos de
violéncia contra as mulheres: Acolhimento e Triagem; Apoio
Psicossocial; Delegacia; Juizado Especializado em Violéncia
Doméstica e Familiar contra as Mulheres; Ministério Publico,
Defensoria Publica; Servico de Promoc¢io de Autonomia Econ6mica;
Espago de cuidado das criancas - Brinquedoteca; Alojamento de
Passagem e Central de Transportes (BRASIL, [2015f]).

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC)

O segundo tipo de proposi¢do a ser analisada é a Proposta de
Emenda a Constituigdo (PEC). De acordo com o glossario do portal
da Camara dos Deputados (BRASIL, 2006¢) é a proposicao legislativa
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destinada a propor alteragdes ao texto constitucional vigente.

Quadro 4 - Propostas de Emenda a Constitui¢do em tramitacao
PROPOSICAO | AUTORA/AUTOR | SEXO | PARTIDO | UF TEMA

Previdéncia e
PEC 481/2005 Neyde A| id. F PT GO
eyde Aparecida Assisténcia Social

Organizagio Politico-
Administrativa do

PEC 590/2006 Luiza Erundina F PSB SP . ,
Estado (utilizado até a
legislatura 53)
Previdenci
PEC 107/2007 |  Flévio Bezerra M | PMDB | CE revidéncia ¢

Assisténcia Social
PEC 196/2007 Gorete Pereira F PR CE | Administragdo Publica

Organizagio Politico-

Administrativa do

PEC 205/2007 | Luiz Carlos Hauly M PSDB PR s ,
Estado (utilizado até a
legislatura 53)
Defi r
PEC 162/2007 | Silvinho Peccioli | M DEM | sp elesa ¢ Seguranga
Nacional
Organizacio Politica,
PEC 371/2013 Iriny Lopes F PT g | o reaniasdo fottica

Partidaria e Eleitoral
Direitos Humanos,

PEC 134/2015 Senado Federal - - -
enado redera Minorias e Cidadania

Senado Federal - Direitos Humanos,
PEC 181/2015 M PSDB MG
Aécio Neves Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PEC 274/2016 |  Gorete Pereira F PR CE reitos Humanos

Minorias e Cidadania

Direitos Humanos,

PEC 283/2016 Reginaldo L M PT MG

eginaido Lopes Minorias e Cidadania

Direitos H 3

PEC 196/2016 |  Efraim Filho M DEM | PB | __ crostiumancs
Minorias e Cidadania

F } Direitos H !

PEC 246/2016 Senado ede.ral F T Sp .uel‘Fos u.manos.
Marta Suplicy Minorias e Cidadania

Fonte: Viola (2017)

Sao 13 PECs tramitando com os parametros de busca contendo
o termo “mulher”. ‘Administracdo Publica’, ‘Defesa e Seguranca
Nacional’, ‘Organizacao Politica, Partidaria e Eleitoral’ 1 (uma) por
tema; ‘Organizagao Politico-Administrativa do Estado (utilizado até a
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legislatura 53) e ‘Previdéncia e Assisténcia Social’ possuem 2 (duas)
por tema e 6 (seis) sobre ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’.

Iniciaram-se 1 (uma) em 2005, 1 (uma) em 2006, 4 (quatro) em
2007, 1 (uma) em 2013, 2 (duas) em 2015 e 4 (quatro) em 2016.

As deputadas federais propuseram igualmente aos deputados
federais, 6 (seis) PECs cada grupo e o Senado Federal 1 (uma) PEC. O
PT, foi o partido que propds a maioria, 4 (quatro) PECs.

Os Estados, por seus representantes deputados e deputadas, que
mais apresentaram PECs foram Ceard e Sdo Paulo, 3 (trés) por Estado
(Quadro 4).

Apds a andlise do ementario das PECs, verificou-se que existe
efetivo movimento dos parlamentares, independente do sexo, em
busca da equidade de oportunidades para as mulheres, além da
perquiri¢do pela isonomia de direitos. Sobre os assuntos analisados,
avulta-se a maior representatividade politica, a ocupagdo proporcional
de cada sexo na composicao das Mesas Diretoras da Camara dos
Deputados, do Senado e de cada Comissao; o reconhecimento de que
tanto a mae bioldgica quanto a mée adotiva de multiplos, deve ter o
direito de ampliar em 30 (trinta) dias a licenca-maternidade para cada
filho nascido vivo ou adotado, além do primeiro e o acréscimo na
licenga-maternidade, em caso de nascimento prematuro, da
quantidade de dias de interna¢dao do recém-nascido, ndo podendo a
licenca exceder a duzentos e quarenta dias.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Constituicao de 1988,
artigo 60, §3°, “a Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia
de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio”
(BRASIL, 1988). Desta forma, enquanto durar a intervencao federal,
no campo da seguranca publica, no Estado do Rio de Janeiro,
instaurada recentemente, nada podera ser alterado. Este fato adia a
tramitacdo de assuntos importantes e dentre eles as PECs que
favorecem a representatividade das mulheres na politica.
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PROJETO DE LEI (PL)

O terceiro tipo de proposigdo a ser analisada ¢ o Projeto de Lei
(PL), destinado a regular matéria inserida na competéncia normativa
da Unido e pertinente as atribuicbes do Congresso Nacional,
sujeitando-se, apds aprovada, a sangdo ou ao veto presidencial
(BRASIL, 2006c¢).

Sdao 423 PLs em tramitacdo com os parametros de busca
contendo o termo “mulher”. Dos PLs tramitando na Camara dos
Deputados, 11 ainda sdo da década de 90, 89 dos anos de 2000 a 2010,
24 de 2011, 9 (nove) de 2012, 23 de 2013, 17 de 2014, 65 de 2015, 97 de
2016 e 88 de 2017.

Devido ao grande nimero de PLs, inicialmente optou-se por
dar um panorama geral dos temas que mais tiveram incidéncias nas
iniciativas e os Estados e os partidos politicos que mais estdo
representados dividindo por deputadas (se¢ao Projetos de Lei iniciados
por parlamentares mulheres) e deputados federais (secao Projetos de
Lei iniciados por parlamentares homens). Posteriormente, em cada
item, dividiu-se os PLs em quadros por legislaturas para realizar
analise detalhada dos assuntos abordados. Na sequéncia, também se
investigou os PLs propostos pelo Poder Executivo (se¢ao Projetos de
Lei iniciados nas comissoes).

Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres

Tramita na Camara dos Deputados o total de 140 PLs, com os
parametros de busca contendo o termo “mulher”, iniciados por
parlamentares mulheres.

Os Estados mais retratados nos PLs sdo: Rio de Janeiro com 31,
Bahia com 13, Goids com 11, Ceara com 10, Sao Paulo, Distrito Federal
e Espirito Santo com 9 (nove) por Estado.

Os partidos politicos que mais estdo representados nos PLs sdo:
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PT com 28, PMDB com 26, PCdoB com 17, PR com 12, PRB com 11
e PDT com 10.

As deputadas federais que apresentaram PLs sao: Laura
Carneiro, do PMDB/R], 14 PLs; Erika Kokay do PT/DF e Gorete
Pereira do PR/CE, 8 (oito) por deputada, depois, Flavia Morais do
PDT/GO e Rosangela Gomes do PRB/R], 6 (seis) por deputada; Tia
Eron do PRB/BA, 5 (cinco) e Mariana Carvalho do PSDB/RO, 4
(quatro). O Senado Federal, por meio de suas representantes
parlamentares, propds 13 PLs.

Destes PLs, quanto as temadticas, encontram-se os seguintes
quantitativos: °‘Agricultura, Pecudria e Pesca’, ‘Comunicagdes’ e
‘Seguranga Publica’, 1 (um) por tema; ‘Desporto e Lazer, Educagao’,
‘Homenagens e Datas Comemorativas’, ‘Organizagdo Politico-
Administrativa do Estado (utilizado até a legislatura 53) e
‘Previdéncia e Assisténcia Social’, 2 (dois) por tema; 4 (quatro) sdo
sobre ‘Desenvolvimento Urbano e Transito’; 6 (seis) sdo sobre ‘Direito
Civil e Processual Civil’; 7 (sete) sao de ‘Organizagdo Politica,
Partidaria e Eleitoral’, 6 (seis) de “Trabalho e Emprego e 18 sdo sobre
‘Saude’. Os temas que mais se destacaram sdo: ‘Direito Penal e
Processo Penal’, com 24 PLs e ‘Direitos Humanos, Minorias e
Cidadania’, com 59 PLs, que em sua maioria apresentam medidas
protetivas em relagao a violéncia contra as mulheres (Quadros 5 a 12).

Mesmo depois da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
intitulada Lei Maria da Penha, a mulher continua sendo vitima de
maus-tratos e espancamentos. De acordo com o artigo 7° da referida
lei existem 5 (cinco) tipos de violéncia. A violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal;
a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminui¢ao da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisoes,
mediante ameaga, constrangimento, humilha¢do, manipulagao,
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isolamento, Vigiléncia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagao, exploragao e limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicolédgica
e a autodeterminagdo; violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacao sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagdo ou
uso da forca, que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou
a prostitui¢ao, mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagao,
ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos; a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure reten¢ao, subtragao, destrui¢do parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; e a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure caliinia, difamacao ou injuria
(BRASIL, 2006d).

Especificamente da 50° Legislatura ainda estdo em tramitagao
(3) trés PLs: (2) dois de 1995 e (1) um de 1997. Os assuntos que estao
em discussdo nestes PLs sdo: a proibi¢do de venda de bebida alcodlica
a menor de 21 anos, pessoas que estejam embriagadas, que sejam
portadoras de transtorno mental e mulheres gravidas; a criagdo do
Programa Nacional de Mutiroes Habitacionais com Mulheres e a
destinacdo de urna especial localizada em andar térreo, de facil acesso,
para os idosos, enfermos, mulheres gravidas e pessoas portadoras de
deficiéncia (Quadro 5).
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Quadro 5 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres —

50% Legislatura
PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 0810/1995 Rita Camata PMDB ES Satide
D Ivi .
PL 0885/1995 Maria Elvira pMDB | MG | Desenvolvimento Urbanoee
Transito
Direitos H Minori
PL 2771/1997 Lidia Quinan PMDB | Go | ~reitos Humanos, Minorias
e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Da 512 Legislatura ainda se encontram tramitando (3) trés PLs:
(2) dois de 2001 e (1) um de 2002. Os assuntos que estdao em discussao
nestes PLs sao: a obrigacdo da referéncia ao sexo de candidatos e
filiados nos dados fornecidos a justiga eleitoral; o assentamento de
linguagem inclusiva na legislagio e documentos oficiais de vocabulos
colocando o género masculino apenas para referir-se a0 homem e
exigéncia que toda referéncia & mulher devera ser feita expressamente
utilizando-se o género feminino; e a destinagdo de 30% (trinta por
cento) das habita¢oes produzidas para familias de baixa renda, as
mulheres chefes de familia (Quatro 6).

Quadro 6 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres —
512 Legislatura

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 4610/2001 Tara Bernardi PT gp | Direitos Humanos, Minorias ¢
Cidadania
Organizagao Politico-
PL 4765/2001 Yeda Crusius PSDB RS Administrativa do Estado

(utilizado até a legislatura 53)

Direitos Humanos, Minorias e

PL 6135/2002 3 -
6135/200 Socorro Gomes PA Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Ressalta-se que a insercao do termo ‘mulher’ na legislagdo e em
documentos oficiais esta consoante com a Constituigdo brasileira que
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repudia expressamente em seu artigo 5° toda e qualquer forma de
discriminacao, prescrevendo no inciso I que: “homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988).

Neste sentido e para fazer valer o que diz a nossa Constitui¢ao,
os movimentos de mulheres, no Brasil e em nivel global, tém lutado
pela desconstrucao das praticas ideoldgicas que visem a exclusao dos
direitos em relagdo as mulheres, enraizados em preconceitos
disfarcados e ‘inocentes’ condutas do cotidiano.

Da 52* Legislatura ainda se encontram em tramitagdo (4)
quatro PLs: (2) dois de 2003, (1) um de 2004 e (1) um de 2006. Os
assuntos que estdo em discussdo nestes PLs sdo: a disciplina do uso de
técnicas de Reproducdo Humana Assistida como um dos
componentes auxiliares no processo de procriagdo, em servicos de
saude, estabelecendo penalidades; a  obrigatoriedade da
disponibiliza¢ao de vacinas contra a rubéola na rede publica de saude
para a vacinagdo de mulheres em idade fértil; o direito de aquisi¢do de
terras publicas para a mulher que se encontre na condi¢ao de chefe de
familia; e a destinagdo de espagos preferenciais para mulheres e
criangas nos sistemas ferroviario e metroviario (Quadro 7).

Quadro 7 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres —

522 Legislatura
PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UE TEMA
PL 1963/2003 Marinha Raupp PMDB | RO Saude
PL 2061/2003 Maninha PT DF Sadde
Direitos H . Minori
DL 3142/2004 Laura Carneiro PEL | Ry | erOs Humanos Minorias
e Cidadania
Direitos H . Minori
PL 6758/2006 Rose de Freitas pPMDB | Es | - rettos Humanos, Minorias
e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Da 53 Legislatura ainda se encontram em tramitagdo 18 PLs:
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(5) cinco de 2007, (5) cinco de 2008, (7) sete de 2009 e (1) um de 2010.
Os assuntos mais relevantes que ainda se encontram em discussao se
referem a violéncia contra a mulher, sua satde e incentivo a sua maior
representatividade.

Evidencia-se a assisténcia @ mae e ao filho gerado em
decorréncia de estupro; prioridade de atendimento no servigo de
assisténcia psicologica e social e a preferéncia no atendimento de
cirurgia pléstica reparadora, pelo Sistema Unico de Satde (SUS), para
mulher vitima de agressao, da qual resulte dano a sua integridade fisica
e estética; aumento da pena para os crimes de ameaga e de lesdo
corporal em que a vitima ¢ mulher; autorizagdo do Poder Executivo a
conceder pensdo a mde que mantenha a crianga nascida de gravidez
decorrente de estupro; criagao do Regime Especial de Atendimento a
Mulher Vitima de Agressao Fisica junto ao SUS; e inclusdo da pesquisa
de biomarcadores entre as acdes destinadas a deteccdo precoce das
neoplasias malignas de mama e do trato genital feminino e da pesquisa
de predisposicao genética para estas doengas.

Quanto ao tema ‘Organizagdo Politica, Partidaria e Eleitoral’,
ressalta-se o PL n° 3563/2008 que altera o art. 41-A da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, que dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituigdo Federal,
concedendo aumento na distribui¢do de recursos do Fundo Partidario
ao partido politico que eleger, no minimo, trinta por cento de
deputadas (BRASIL, 2008) (Quadro 8).

Quadro 8 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres -

53% Legislatura
PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
Direito Penal e P al
PL 0344/2007 | Solange Amaral PEL R trefo Fenal ¢ Frocessu
Penal
PL 0582/2007 Alice Portugal PCdoB BA Saude
PL 1369/2007 Lidice da Mata PSB BA Trabalho e Emprego
Direito Penal e P al
PL 1763/2007 | Jusmari Oliveira PR BA wetto ega ; rocessu
en:
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PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 2481/2007 Ana Arraes PSB pp | Direitos Humanos, Minorias
e Cidadania
Senado Federal -
Direitos H , Minori
PL2941/2008 | Patricia Saboya PDT Cp | - retosHumanos, Munonas
e Cidadania
Gomes
D lvimento Urb
PL 3140/2008 Cida Diogo PT R CSCVOIVIIER 0 LTDANO €
Transito
Organizagao Politico-
. Administrativa do Estad
PL3563/2008 | Iris de Aratijo PMDB GO raunistrativa co staco
(utilizado até a legislatura
53)
Direitos 1 . Minori
PL 3748/2008 Sueli Vidigal PDT pg | reros umanos, MUROHas
e Cidadania
Direito Penal ¢ P al
PL 4367/2008 | FElcione Barbalho PMDB PA tretto Fenate trocessu
Penal
Direito Penal ¢ P al
PL 5297/2009 | Dalva Figueiredo PT AP Hreto Fenat € Frocesst
Penal
Direitos 1 . Minori
PL 5625/2009 Sueli Vidigal PDT pg | reros umanos, MUROHas
e Cidadania
PL 5863/2009 Sueli Vidigal PDT ES Seguranca Publica
D Ivimento Urb
PL 5966/2009 | Rose de Freitas PMDB ES esenvotvimento Lrbano ¢
Tréansito
Direitos [ . Minori
PL 6509/2009 Aline Corréa PP gp | Crettos Humanos, Ainonas
e Cidadania
) Direitos [ . Minori
PL6632/2009 | Iris de Aratijo PMDB Go | Cireros Humanos, Minorias
e Cidadania
Direitos [ . Minori
PL 6653/2009 | Alice Portugal PCdoB BA | o TCHOS TUITAnos, Munonas
e Cidadania
Senado Federal -
PL 6759/2010 Maria do Carmo DEM SE Saade
Alves

Fonte: Viola (2017).

Da 54 Legislatura ainda se encontram em tramitagdo 26 PLs:
(9) nove de 2011, (3) trés de 2012, (9) nove de 2013 e (5) cinco de 2014.
Assim como na 53° Legislatura, os assuntos mais relevantes que estdao

em discussao na 54° tratam de alguma medida protetiva contra a

violéncia sofrida pela mulher, prevengdo de doengas e maior

representatividade na politica.
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Ressalta-se, no que tange a violéncia, os seguintes assuntos: a
determinagao pelo juiz de imediato, ao agressor, da prestacdo de
alimentos provisionais ou provisdrios; a vedagdo de suspensdo
condicional do processo e a a¢ao penal condicionada a representacao
nos crimes cometidos com violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher; a ampliagao do rol de hipdteses que configuram a violéncia
doméstica e familiar, acrescentando abuso de confianca, abuso de
poder e abuso de autoridade; a manutengdo do vinculo trabalhista,
quando for necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses, para mulher vitima de violéncia doméstica e familiar; e a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

Quanto a satude, realcam-se os seguintes assuntos: a imunizagao
de mulheres na faixa etaria de 9 a 26 anos com a vacina contra o
papilomavirus humano (HPV); a efetivacdo de agoes de satide que
assegurem a prevencdo, a detec¢ao, o tratamento e o seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama e que os exames de mamografia
sejam realizados sem prescricio médica em mulheres entre 40 e 69
anos no ambito do SUS; a concessao do direito a uma folga anual para
a realizacdo de exames de controle do cAncer de mama e do colo de
utero; e a obrigatoriedade da realizacao de exame preventivo
ginecoldgico anual como condicionalidade para o pagamento da
Bolsa-Familia.

Com relagao a representatividade da mulher na politica,
apresenta-se em destaque o PL n° 1699/2011 com a proposta de que o
eleitor vote em dois candidatos de géneros diferentes, para as vagas de
deputado federal, deputado estadual e vereador, esta medida, em razao
do sistema proporcional adotado no Brasil, apresenta solugdo
favoravel para maior representatividade da mulher; o PL n° 2436/2011
com a proposta de distribuigdo paritdria entre os sexos no
preenchimento de cargos nos 6rgios de direcdo e de deliberagdo
partidarios; e o PL n° 7776/2014 que visa atribuir multa aos partidos
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que desrespeitarem as regras que garantem a participacdo da mulher
na politica nacional (BRASIL, 2011d, 2011e, 2014a) (Quadro 9).

Quadro 9 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres —

54* Legislatura
PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 0371/2011 Manuela D'avila PCdoB RS Trabalho e Emprego
PL 0449/2011 Perpétua Almeida PCdoB | AC Saude
PL 0730/2011 Gorete Pereira PR CE Satde
PL 1131/2011 Eliane Rolim PT RJ Saide
PL 1322/2011 Senado Federal - Gleisi PT PR Direito Penal e Processual
Hoffmann Penal
PL 1409/2011 Eliane Rolim PT RJ Saide
PL 1699/2011 Flavia Morais PDT | GO Organizagio Politica,
Partidaria e Eleitoral
Direito Penal e P 1
PL 1855/2011 Lauriete PSC | Es freffo Fenat ¢ Frocessta
Penal
O izacdo Politica,
PL2436/2011 | Benedita da Silva PT R rganizagao *oitea
Partidaria e Eleitoral
Direito P P 1
PL 3888/2012 Sandra Rosado PSB RN ireito Penal ¢ Processua
Penal
F _
pLaggapory | | SenadoFederal PCdoB | AM Saude

Vanessa Grazziotin

Direito Penal e Processual

PL 5097/2013 Aline Corréa PP Sp
Penal
Direito P P 1
PL5114/2013 |  Manuela D'évila PCdoB | Rg | DireitoPenale Processua
Penal
Professora Dorinha Organizagdo Politica,
PL 5384/2013 DEM TO
Seabra Rezende Partidéria e Eleitoral
Previdéncia e Assisténci
PL 5580/2013 Alice Portugal PCdoB | BA | iccnciacassisinca
Social
Direitos H , Minori
PL 5863/2013 Sandra Rosado psp | RN | Drenos Humanos, Minorias
e Cidadania
PL 5977/2013 Sandra Rosado PSB RN Administra¢io Publica
PL 6219/2013 Liliam Sa PR RJ Desporto e Lazer
Senado Pederal - A
PL6856/2013 | Sonadoreceral-and PT ES Educagio
Rita
PL 6883/2013 Marinha Raupp PMDB | RO Trabalho e Emprego
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PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 7025/2013 Tara Bernardi PT gp | Direitos Humanos, Minorias
e Cidadania
Direitos H . Minori
PL 7163/2014 Erika Kokay PT pE | eros fumanos, Minorias
e Cidadania
PL 7359/2014 Carmen Zanotto PPS SC Satde
PL 7559/2014 Flévia Morais ppT | Go | Direitos Humanos, Minorias
e Cidadania
Organizacio Politica,
PL 7776/2014 Erika Kokay PT DF rganizagao *oAHea
Partiddria e Eleitoral
Direitos H . Minori
PL 8032/2014 Jandira Feghali PCdoB | Ry | oS Humanos, Funoras
e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Da 55 Legislatura, até dezembro de 2017, ainda estio em
tramitacdo 86 PLs: 25 de 2015, 24 de 2016 e 37 de 2017 (Quadros 10 a
12).

Do ano de 2015, a maioria dos PLs abordou a violéncia contra
a mulher, as propostas tém como objetivos: tornar obrigatéria a
informacdo sobre a condi¢ao de pessoa com deficiéncia da mulher
vitima de agressio doméstica ou familiar; proibir o uso de recursos
publicos para contratagdo de artistas que, em suas musicas,
desvalorizem, incentivem a violéncia ou exponham as mulheres a
situacdo de constrangimento, ou contenham manifestagdes de
homofobia, discriminagéo racial ou apologia ao uso de drogas ilicitas;
criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o uso do "botdo do
panico" como servico de fiscalizagdio das medidas protetivas de
urgéncia; incluir anualmente, na programacao pedagogica das escolas
da rede de educacio bésica do Pais, do debate sobre o tema do combate
a violéncia contra a mulher; obrigar o registro de violéncia contra a
mulher no prontudrio de atendimento médico, na forma que
especifica; criar audiéncia de admoestagdo no processo criminal para
autores de violéncia doméstica e familiar e também mecanismos para
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coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para dispor
sobre o direito de regresso da Previdéncia Social perante o agressor;
conferir ao juiz poderes para determinar a matricula dos dependentes
de mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar em escolas
proximas do novo domicilio, em caso de necessidade de afastamento
do lar.

No concernente a saide da mulher, existem PLs propondo
realizacao de mamografia no ambito do SUS; determinando o
fornecimento de medicamentos pelo SUS para as mulheres com
cancer de mama metastatico e garantindo a toda mulher a partir dos
40 anos de idade o direito a realizagdo de exame mamogréfico nos dois
seios.

No ambiente de trabalho, também encontra-se PLs visando
adotar medidas de combate ao assédio de mulheres. Outro assunto de
grande relevancia abordado por PL em 2015 é o Direito ao
Aleitamento Materno, prescrevendo que estabelecimentos publicos e
privados sao proibidos de impedir, constranger ou segregar o ato da
amamentagao em suas instalagbes e mesmo que existam espagos
destinados para a amamentagdo, esse ato € livre e discriciondrio entre
mae e filho, quanto a necessidade, oportunidade e local em que sera
realizado. Considera-se para efeito deste PL que estabelecimento ¢
todo local fechado ou aberto, destinado a atividade comercial, cultural,
recreativa, ou de prestagdo de servicos.

Quanto a representatividade da mulher na politica, destaca-se o
PL n° 1034/2015 que altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
para estabelecer novas sang¢des ao partido que deixar de destinar pelo
menos 5% dos recursos do Fundo Partidario e 10% do tempo de
propaganda partidaria gratuita em programas de radio e televisao para
a criagdo e manuten¢do de programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres (BRASIL, 2015g).

Outros PLs sobre o tema propoem o desempate em favor de
candidato do sexo feminino nas eleigdes proporcionais e o combate a
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violéncia e a discriminagao politico-eleitoral contra a mulher (Quadro

10).

Quadro 10 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres —
55° Legislatura - Ano 2015.

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
Organizagéo Politica,
PL 0346/2015 R la G PRB R
/ osangela Liomes J Partidéria e Eleitoral
Direitos H , Minori
PL0347/2015 | Rosangela Gomes PRB | Ry | cnosiumancs, Almorias
e Cidadania
Direito Penal e P al
PL0348/2015 | Rosangela Gomes PRB | RJ Hreto Fenat € Frocesst
Penal
Direitos H , Minori
PL0349/2015 | Rosangela Gomes PRB | Ry | = reOSHUMAnos, AUnOHas
e Cidadania
PL 0606/2015 Clarissa Garotinho PR RJ Saude
PL0622/2015 | Moema Gramacho PT pa | Direitos Humanos, Minorias
e Cidadania
Direito Civil e P al
PL 0788/2015 Rejane Dias PT PI trefto v € Frocesst
Civil
. Organizagdo Politica,
PL 1034/201 Erika Kok: PT DF
034/2015 rria Rokay Partidaria e Eleitoral
PL 1180/2015 Tia Eron pRE | Ba | Direitos Humanos, Minorias
e Cidadania
PL 1395/2015 Bruna Furlan pspp | sp | Direitos Humanos, Minorias
e Cidadania
. Organizagao Politica,
PL 1508/2015 Mariana Carvalho PSDB RO L .
Partidaria e Eleitoral
PL 1710/2015 Tia Eron PRB BA | Agricultura, Pecudria e Pesca
PL 2804/2015 Clarissa Garotinho PR RJ Satude
Direitos H , Minori
PL 2805/2015 Erika Kokay PT pF | —TeHOs umanos, BHnoras
¢ Cidadania
Direito Penal e P al
PL2939/2015 | Rosangela Gomes PRB | RJ tretto Fenal ¢ Frocessu
Penal
Direitos H , Minori
PL 3089/2015 Tia Eron pRB | BA | ~ireitos Humanos, Minorias
¢ Cidadania
PL 3169/2015 Mariana Carvalho PSDB RO Saude
Direito Penal e P al
PL 3344/2015 Iracema Portella PP PI wetto egineal rocessu
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PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA

Direito Penal e Processual

PL 3370/2015 Rosangela Gomes PRB RJ
Penal
Direitos H . Minori
PL 3429/2015 | Conceicdo Sampaio AM | pp | - TeHos Humanos Alnonas
e Cidadania
Senado Federal -
PL 3437/2015 cnaco eder PCdoB | AM Satide

Vanessa Grazziotin

Direitos Humanos, Minorias

PL 3528/2015 Luciana Santos PCdoB PE i .
e Cidadania
Direitos H , Minori
PL 3837/2015 Renata Abreu PIN | gp | ~eros Humanos MUoras
e Cidadania
Direitos H , Minori
PL 3846/2015 Angela Albino PCdoB | sC | TEHOs Hmanos, AUnoras
e Cidadania
DL 4157/2015 Tia Eron PRB BA Direitos Humanos, Minorias

e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Do ano de 2016, a maioria dos PLs, por mais um ano, tratou
sobre violéncia contra a mulher. As iniciativas tém como objetivos:
determinar o afastamento temporario das fungoes de agente publico
investigado por violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
estabelecer que o crime de lesao corporal leve praticado em situagdo
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher seja de agdo penal
publica incondicionada; regular a divulgacao do servigo telefonico de
dentncias a respeito de violéncia contra a mulher; dispor sobre a
criagdo de Delegacias Especializadas em crimes contra a Mulher, nos
municipios com mais de sessenta mil habitantes; obrigar o agressor a
participagdo em programa de recuperagdo e reeducacao; disciplina a
responsabilidade das partes por dano processual no dmbito dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e também
a notificagdo compulsodria nos casos de suspeita ou confirmagdo de
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher pelos servicos de
satude publicos e privados a autoridade sanitaria; estabelecer a sujeicdo
do agressor ao pagamento de multa, de valor fixado pelo Poder
Executivo, toda vez que servicos prestados pelo Estado forem
acionados para atender casos de violéncia doméstica e familiar contra
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a mulher; e dispor sobre o direito da mulher que sofre violéncia
doméstica ao atendimento policial especializado; e dispor sobre a
vedagdo a veiculagdo de mensagens publicitarias as quais utilizam
imagens ou expressdes que exploram o corpo feminino, de cunho
miso6gino e sexista, que fortalecem o machismo na cultura brasileira e
incentivem diversas modalidades e graus de violéncia contra a mulher.

No que tange a saude da mulher, existem PLs propondo agdes
de atencdo a satde das pessoas portadoras de hemoglobinopatias,
fenilcetondria, hipotireoidismo, fibrose cistica, deficiéncia de
biotinidase e hiperplasia adrenal congénita; assegurando tratamento
humanitdrio & mulher em trabalho de parto, bem como assisténcia
integral a sua satde e a do nascituro, promovida pelo poder publico, e
para vedar a utiliza¢ao de algemas em mulheres durante o trabalho de
parto; dispondo sobre a efetivacao de agdes de satide que assegurem a
prevencao, a detecgdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no 4mbito do Sistema Unico de Saude, para
assegurar a disponibilizacdo de exame mamografico a populagdes de
dificil acesso; incluindo a realizagdo de exame preventivo ginecoldgico
como condicionalidade para a concessdo dos beneficios financeiros do
Programa Bolsa-Familia; assegurando as parturientes o direito de
serem acompanhadas por doulas que levam as mulheres informagéo
sobre o processo de gestagdo, parto e nascimento, para que elas possam
tomar decisdes conscientes sobre o seu parto.

Como se pode perceber no tema ‘Satde’, iniciativas que
abordam o cancer nas mulheres estao presentes nos PLs. A publicagao
recentemente elaborada pelo Instituto Nacional de Cancer (INCA),
“Estimativa 2018 - Incidéncia de Cancer no Brasil” demonstra que
acOes preventivas sdo necessarias, pois o cancer ainda é uma doenca
com numeros significativos de ocorréncias e com excegdao do cancer
de pele nao-melanoma, de maior incidéncia, os tipos de cancer mais
frequentes sao os canceres de prdstata (68.220 casos novos) em
homens e mama (59.700 mil) em mulheres. Além dos citados,
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completam a lista dos dez tipos de cancer mais incidentes: cdlon e reto
(intestino — 36.360), pulmao (31.270), estdmago (21.290), colo do
utero (16.370), cavidade oral (14.700), sistema nervoso central
(11.320), leucemias (10.800) e esofago (10.970) (INSTITUTO
NACIONAL DE CANCER, 2017).

No ano de 2016, o aleitamento materno também foi assunto
abordado pelo PL n° 4574, de 01 de margo de 2016, da deputada Flavia
Morais, (PDT/GO), apensado® ao PL n° 1909 de 03 de agosto de 2011
que propde a alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O PL
visa resguardar o aleitamento materno em qualquer local de acesso
publico e reprimir condutas que dificultem a amamentagdo. Este PL
apresenta a ultima agdo legislativa, no dia 19 de setembro de 2017,
estando na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
com a designacdo de Relator, Dep. Félix Mendonga Junior (PDT-BA)
(BRASIL, 2016f).

Outros assuntos relevantes também sdo abordados nos PLs
como: a separa¢do dos internos em razdo do sexo; acrescentar a
atribuicao a Policia Federal no que concerne & investigacao de crimes
praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam
conteudo misdgino, ou seja, aqueles que propagam o 6dio ou a aversdo
as mulheres (Quadro 11).

Quadro 11 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres —

55¢ Legislatura - Ano 2016
PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA

H Dat:
PL 4288/2016 Maria do Rosario PT RS omenagens e. aas
Comemorativas

Direitos Humanos, Minorias

PL 4574/2016 Fldvia Morais PDT GO . i
e Cidadania

¥ Observa-se que, para maior compreensdo da tramitagdo das proposi¢des, o ato de apensar,
“apensa¢do”, é o instrumento regimental que permite a tramitacio conjunta de proposi¢des da
mesma espécie que disponham sobre matéria idéntica ou correlata (BRASIL, 2006¢).
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PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 4614/2016 Luizianne Lins PT cp | DireitoPenal e Processual
Penal
PL 4662/2016 Angela Albino PCdoB | SC Saude
PL 4809/2016 Moema Gramacho PT BA Comunicagdes
Direitos H , Mi i
PL 4955/2016 Erika Kokay pr | D | enosumanos AUnoras
e Cidadania
PL 4957/2016 Flavia Morais ppT | Go| TrevidénciacAssisténca
Social
Senado Federal - Luci
PL4997/2016 | Croco e AR peg | Go Satde
Vania
Direitos H , Mi i
PL 5154/2016 Dulce Miranda PMDB | TO | —eHosumanos Alnonas
e Cidadania
Direito P P 1
PL 5194/2016 Josi Nunes pMDB | TO | Direito Penale Processua
Penal
Direitos H , Mi i
PL 5465/2016 Laura Carneiro PMDB | RJ | cros HUmanos FHnoas
e Cidadania
Direitos H , Mi i
PL 5475/2016 Gorete Pereira pr | cp | ireitos Humanos, Minorias
¢ Cidadania
Direito P P 1
PL 5564/2016 Creuza Pereira PSB PE ireito Penal  Processua
Penal
Senado Federal - Direito Penal e Processual
PL 5654/2016 DEM SE
Maria do Carmo Alves Penal
Direitos I . Minori
PL 5680/2016 Carmen Zanotto PPS SC ireitos u.manos. norias
¢ Cidadania
Direi ivile P 1
PL 5722/2016 Gorete Pereira PR | CE ireito Civil ¢ Processua
Civil
Direitos H , Mi i
PL 5946/2016 Laura Carneiro PMDB | RJ | cros HUmMAanos, MHnonas
¢ Cidadania
Prof ra Dorinh
PL5982/2016 | o cooraoriha DEM | TO Educagio
Seabra Rezende
PL 6040/2016 Angela Albino PCdoB | SC Administragdo Ptiblica
Direitos H , Mi i
PL 6191/2016 Erika Kokay PT | DE | —eHos umanos Alnoras
¢ Cidadania
Direitos H , Mi i
PL 6232/2016 Laura Carneiro PMDB | RJ |~ crosumanos MHnoras
¢ Cidadania
Direitos H . Minori
PL6410/2016 | Mariana Carvalho pspB | RO | - reitos Humanos, Minorias
¢ Cidadania
Direi ivile P 1
PL 6594/2016 Tia Eron PRB | BA ireito Civil e Processua
Civil
Direitos H , Mi i
PL 6739/2016 Moema Gramacho PT BA Hreftos Humanos, Minorias

¢ Cidadania

Fonte: Viola (2017).

203



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078694
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2079029
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2080283
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2081683
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2081687
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2081912
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2083357
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2083558
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2086629
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2086838
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2087994
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2089084
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2089429
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2090208
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2093330
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2093591
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2095464
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2112509
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2112878
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Também no ano de 2017, o cendrio ndo se alterou, a violéncia
contra a mulher também apareceu em varios PLs, visando medidas
protetivas e adaptativas. As iniciativas tém como objetivos: assegurar
prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; vedar a
concessdo de fianca nos casos de crimes cometidos com violéncia
contra a mulher; assegurar que nas contravengdes penais praticadas
no ambito da violéncia doméstica contra a mulher nao sejam aplicadas
a Lei dos Juizados Especiais; vedar a concessao de fianca pela
autoridade policial nos crimes praticados contra a mulher; instituir o
programa Patrulha Maria da Penha e inserir a protegiao a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar como atividade
imprescindivel a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio; incluir o enfrentamento da violéncia contra
a mulher entre os objetivos do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp); vedar que
pessoas com histdrico de autoria de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher trabalhem em instituicoes que cuidam do
atendimento a vitimas deste tipo de violéncia e estabelecer a
necessidade de capacitacio, formacao e treinamento dos profissionais
que atuam no atendimento as vitimas; proteger a mulher contra a
violéncia obstétrica e de divulgagdo de boas praticas para a atengao a
gravidez, parto, nascimento, abortamento e puerpério; condicionar a
revogacdo da prisao preventiva do autor de crime praticado com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a execuc¢do das medidas
protetivas de urgéncia concedidas a ofendida; determinar que conste
nos sistemas de registro de informacoes das policias civil e militar a
concessao de medidas protetivas; instituir prazo de 5 (cinco) dias para
que as unidades de atendimento as vitimas realizem a notificagao
compulsoria de casos de violéncia contra a mulher; priorizara vaga
para filhos de mulher que sofre violéncia doméstica nos centros de
educagdo infantil; autorizar o Poder Publico a construir presidios
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especificos para condenados por crimes cometidos contra a mulher e
estabelecer a obrigatoriedade de se colher provas e de se remeter
informagdes e eventuais provas ao Juiz da Infancia e da Juventude e ao
Conselho Tutelar no caso de envolvimento de crianca ou adolescente
como testemunha ou como vitima da agressdo no caso de violéncia
contra a mulher.

Os PLs abordaram também assuntos relacionados ao bem-estar
e desenvolvimento da mulher no trabalho. As iniciativas tém por
objetivos: propor a participagdo de mulheres nos conselhos de
administragdo das empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsididrias e controladas e demais empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente detenham a maioria do capital social com
direito a voto; obrigar o empregador a disponibilizar local para
assisténcia aos filhos das empregadas, com idade entre zero e cinco
anos, ou reembolsar despesas efetuadas por elas com a contratacao de
servigos desta natureza; assegurar a licenga-maternidade e o salario-
maternidade a empregada que adote adolescente; ampliar a licenga e o
salario-maternidade em caso de adoc¢do de mais de uma crianga.

Além destes, o aleitamento ¢ assunto abordado na temadtica
trabalho no PL n° 7057/2017, da deputada Laura Carneiro
(PMDB/R]), apensado ao PL n° 4968/2016, que altera o artigo 396 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). O PL tem como objetivo
garantir a mae, durante a jornada de trabalho, dois descansos especiais
de meia hora cada um para amamentar e cuidar do préprio filho ou
do filho adotado, até que este complete 6 (seis) meses de idade. Sua
ultima acao legislativa foi no dia 14 de julho de 2017, sendo recebido
pela Comissdao de Seguridade Social e Familia (CSSF) e apensado ao
PL-4968/2016 (BRASIL, 2017c).

Outro PL, no tema “Trabalho e Emprego’, também a respeito do
aleitamento, prevé o afastamento do servigo por 1 (um) dia a cada més,
para a trabalhadora que doar leite materno.

Sobre a participagdo da mulher na politica, estd o PL n°
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8752/2017 que dispde sobre a majoragdo dos percentuais partidarios
para ampliar a participagdo politica das mulheres por meio da
alteragdo da Lei 9.096/95 (BRASIL, 2017d) (Quadro 12).

Quadro 12 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres —
55% Legislatura — Ano 2017

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
Direito Penal e P 1
PL 6833/2017 Laura Carneiro PMDB | RJ fretto Fenat e Frocessua
Penal
Direito Penal e P 1
PL 6916/2017 Erika Kokay PT DF | - renorenae frocessud
Penal
Direito Penal e P 1
PL 6996/2017 Flavia Morais PDT |Go | —reterenate Frocessua
Penal
Direito Penal e P 1
PL 6997/2017 Flavia Morais PDT |Go | —reterenate Frocessua
Penal
Direitos H , Minori
PL 7057/2017 Laura Carneiro PMDB | Ry | crostiumanos Alnoras
e Cidadania
Direito Civil e P 1
PL 7119/2017 Laura Carneiro PMDB | RJ tretiofvite frocessua
Civil
Senado Federal -
PL 7179/201 DEM E Admini do Pabli
7179/2017 Maria do Carmo Alves S dministra¢do Publica
F - Direitos H , Minori
PL 7180/2017 S?nado ederal PT RR ireitos u'manos. inorias
Angela Portela e Cidadania
Senado Federal - Direitos Humanos, Minorias
PL 7181/2017 PT PR
/ Gleise Hoffmann e Cidadania
PL 7183/2017 Ser.lado Federal - PMDB MS Direitos Hu.manos,. Minorias
Simone Tebet ¢ Cidadania
Direitos H , Minori
PL 7302/2017 Erika Kokay PT | DF | ~cros Humanos FHnoas
¢ Cidadania
Federal - Luci Direitos H , Minori
DL 7354/2017 Senado efle%a lcia PSB GO ireitos u.manos. inorias
Vania ¢ Cidadania
Direitos H , Minori
PL 7403/2017 Eliziane Gama pps | MaA | - reites Humanos, Minorias
¢ Cidadania
PL 7674/2017 Pollyana Gama PPS Sp Trabalho e Emprego
Direitos H , Minori
PL 7720/2017 Laura Carneiro PMDB | Ry | crosumanos Minoras
¢ Cidadania
PL 7721/2017 Laura Carneiro PMDB RJ Trabalho e Emprego
Direitos H , Minori
PL 7815/2017 Ana Perugini PT gp | Eros Rumanos, VHRoHas
e Cidadania
Direitos H , Minori
PL 7826/2017 Laura Carneiro PMDB | Ry | crostiumanos Alnoras
e Cidadania
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PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 7846/2017 Jo Moraes PCdoB | MG Satde
Direitos H - Minori
PL 7867/2017 J6 Moraes PCdoB | MG | —TEIOs Humanos, Aunorias
e Cidadania
Direitos H - Minori
PL 7868/2017 J6 Moraes PCdoB | MG | —TEIOs Humanos, Aunorias
e Cidadania
Direito Civil e P 1
PL 7872/2017 Laura Carneiro PMDB | RJ tretofvite trocessua
Civil
Direito Civil e P 1
PL 7874/2017 Laura Carneiro PMDB | RJ tretofvite trocessua
Civil
PL 7881/2017 Gorete Pereira PR CE Administragao Publica
Direito Penal e P 1
PL 7882/2017 Gorete Pereira PR CE tretto Fenat € frocessua
Penal
D Ivimento Urb
PL 7930/2017 Norma Ayub DEM | E§ | —cocnvonimento Babanoe
Transito
Direito Penal e P 1
PL8320/2017 | Conceicio Sampaio PP AM | Cirerofenate frocessua
Penal
Direitos H . Minori
PL 8372/2017 Pollyana Gama PPS gp | iretos Rumanos, Aunorias
e Cidadania
PL 8430/2017 Gorete Pereira PR CE Desporto e Lazer
Direitos H . Minori
PL 8431/2017 Gorete Pereira PR cp | Preitos Humanos, Minorias
e Cidadania
Direitos H - Minori
DL 8488/2017 Laura Carneiro PMDB | Ry | oS Humanos, Alnorias
e Cidadania
Direitos H - Minori
PL 8599/2017 Geovania de S4 psDB | sc | Prreitos Humanos, Minorias
e Cidadania
PL 8606/2017 Benedita da Silva PT RJ Trabalho e Emprego
Direitos H . Minori
PL 8752/2017 Laura Carneiro PMDB | Ry | TEHOS Humanos, Minorias
e Cidadania
Direito Penal ¢ P 1
PL 9047/2017 Gorete Pereira PR CE tretto Fenat e frocessia
Penal
H Dat
PL 9262/2017 Jandira Feghali PCdoB | RJ omeniagens € Las
Comemorativas
Direitos H . Minori
PL 9452/2017 Mariana Carvalho PSDB RO 1rettos u‘rnanos. fnorias
e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Na ambiéncia da Camara dos Deputados e fazendo referéncia
ao dia a dia de uma mae deputada, evidencia-se certa situagdo que
demonstrou como conciliar maternidade, trabalho e aleitamento e que
se tornou verdadeira bandeira politico-social: a divulgagdo da foto da

207


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141187
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141402
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141474
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141477
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141616
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2151691
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2153708
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2160674
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2164835
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2167228

deputada Manuela D'Avila (PCdoB/RS), pelo seu facebook,
amamentando a pequena Laura (Figura 3) durante uma sessdo na
Assembleia da Comissdao de Direitos Humanos foi compartilhada
mundo afora. Sua imagem, replicada em paises como India, Japio e
Nigéria, termina por convidar outras mulheres a fazer parte do
processo de individuagdo nos espagos publicos de poder, perpetuando
uma politica de humanizagio e transformagio (D'AVILA, 2016).

Ainda sobre o aleitamento materno, assunto que aparece nas
iniciativas das parlamentares, sublinha-se que este ato ¢ muito
importante nos primeiros meses de vida de um bebé.

Figura 3 — Deputada Manuela D'Avila (PCdoB/RS)
amamentando a pequena Laura

WCr&lev B Cs&lw Sips
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@manudeputada ...! W e
#Motherhood

Fonte: D'Avila (2016).
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De acordo com o relatdrio realizado em 2001, pela World
Health  Organization (WHO), especialistas recomendam a
amamentacao exclusiva por 6 (seis) meses, com introducio de
complementos alimentares e continuagdo da amamentagao a partir
dai. A pesquisa reconhece que algumas maes nao poderao ou escolhem
ndo seguir a recomendagdo, contudo estas maes também devem ser
apoiadas para otimizar a nutricdo de seus bebés. A proporcao de
lactentes amamentados até 6 meses pode ser maximizada se alguns
problemas potenciais forem abordados, como o estado nutricional das
maes gestantes e lactantes; o estado dos micronutrientes dos lactentes
que vivem em areas com alta prevaléncia de deficiéncias, como ferro,
zinco e vitamina A; os cuidados primarios com a rotina da saide dos
bebés, incluindo avaliagdo do crescimento e dos sinais clinicos de
deficiéncias de micronutrientes. A pesquisa também reconhece a
necessidade de alimentagdo complementar aos 6 (seis) meses de idade
e recomenda a introduc¢ao de alimentos nutricionais complementares
adequados e seguros em conjunto com a amamentagdo continua.

O estudo reconhece que a amamentagdo exclusiva até 6 (seis)
meses ainda é pouco frequente. No entanto, também observa que
houve varios aumentos substanciais ao longo do tempo em varios
paises, particularmente onde o suporte a lactagao esta disponivel. Um
pré-requisito para a implementagdo destas recomendagdes ¢ a
provisdo de apoio social e nutricional adequado as mulheres que
amamentam (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2001).

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens

Tramitam na Camara dos Deputados 267 PLs com os
parametros de busca contendo o termo “mulher”, iniciados por
parlamentares homens.

Destes PLs, quanto as temadticas, encontram-se os seguintes
quantitativos: ‘Arte e Cultura’, ‘Ciéncia, Tecnologia e Informatica

209



(utilizado até a legislatura 53)’, ‘Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho’, ‘Direito e Justi¢a’, ‘Organiza¢do Politica, Partidaria e
Eleitoral’, ‘Politica Fundidria’ e ‘Segurancga Publica’, 1 (um) por tema;
2 (dois) sobre ‘Organizacao Politico-Administrativa do Estado
(utilizado até a legislatura 53)’e ‘Educagdo’ e ‘Comunicagoes’, 5 (cinco)
por tema; 7 (sete) sobre ‘Previdéncia e Assisténcia Social’; 9 (nove)
sobre ‘Direito Civil e Processual Civil’; 10 sobre ‘Desenvolvimento
Urbano e Transito’; 11 sobre ‘Administracdo Publica’; 19 sobre
‘Trabalho e Emprego’ e 33 sobre ‘Satde’. Os temas que mais se
destacam sdo: ‘Direito Penal e Processual Penal’ com 44 e ‘Direitos
Humanos, Minorias e Cidadania’ com 114.

Os Estados mais retratados nos PLs s3o: Sao Paulo com 47, Rio
de Janeiro com 30, Minas Gerais e Rio Grande do Sul com 19 por
Estado, Paraiba com 16, Maranhao com 15, Goids e Tocantins com 14
por Estado.

Os partidos politicos que mais estdo representados nos PLs sdo:
PMDB com 35, PT com 32, PSB com 22, DEM e PR com 16 por partido
e PSD com 15.

Os deputados federais que mais apresentaram PLs sdo: Carlos
Henrique Gaguim (PMB/TO) com 13, Cleber Verde (PRB/MA) com
10, Romulo Gouveia (PSD/PB) com 8, Flavinho (PSB/SP) com 7 (sete),
Carlos Bezerra (PMDB/MT) com 6 (seis) e Felipe Bornier (PHS/R]),
Francisco Floriano (DEM/R]J), Laudivio Carvalho (SD/MG) com 5
(cinco) por deputado. O Senado Federal, por meio de seus
parlamentares homens, prop6s 10 (Quadro 13 a 21).

Especificamente da 49 Legislatura ainda estdo em tramitagao
(3) trés PLs, (2) dois de 1991 e (1) um de 1992. Os assuntos que estao
em discussdo sdo: a demissdo, por justa causa, do empregado com
direito a estabilidade provisdria prevista na Constituicao Federal e a
reducao da jornada de trabalho da mae empregada que tenha filho
portador de deficiéncia.

Destaca-se o PL n° 0020, de 19 de fevereiro de 1991 que dispde
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sobre a obrigatoriedade de atendimento dos casos de aborto previstos
no Cédigo Penal, pelo Sistema Unico de Satde, do deputado Eduardo
Jorge (PT/SP), por ndo ter sido finalizado até dezembro de 2017,
demonstrando o conservadorismo dos parlamentares e a morosidade
nos procedimentos adotados pelo regulamento da Camara dos
Deputados no tocante a assunto de grande importancia para a saude
fisica e psicologica da mulher. Apesar de ter sido aprovado em 1995,
na Comissao de Seguridade Social e Familia, e em 1997, na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, este PL se encontra fora de
pauta e sem movimentacgdo depois de 1997 (BRASIL, 1991) (Quadro
13).

Quadro 13 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -

49° Legislatura
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PL 0020/1991 Eduardo Jorge PT SP Satde
PL 1932/1991 Paulo Paim PT RS Trabalho e Emprego
PL 2869/1992 Flévio Arns PSDB | PR 1\/11)1 ;r;lizz fgﬂ:g:;la

Fonte: Viola (2017).

Com relagio ao atendimento a mulher nas situagdes
permissivas que se encontram no Codigo Penal, em 1998 foi editada a
Norma Técnica “Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes de
Violéncia Sexual contra as Mulheres e Adolescentes”, pelo entdo
Ministro da Satde José Serra, com previsdo no item VI sobre o
atendimento as mulheres que tivessem sido estupradas, ficassem
gravidas e solicitassem a interrupgao da gravidez aos servigos publicos
de satde. A norma exigia o Boletim de Ocorréncia (BO) das vitimas
(BRASIL, 1998a).

A norma foi reeditada em 2005 facultando a realizacdo do BO
(BRASIL, 2005a), contudo apds a publicagdo da Portaria n° 1.508, de
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1° de setembro de 2005 que normatizava o “Procedimento de
Justificagdo e Autorizagdo da Interrup¢ao da Gravidez nos casos
previstos em lei, no &mbito do SUS”, nova exigéncia foi estabelecida, o
“Termo de relato circunstanciado” assinado pela mulher que sofreu
violéncia e por dois profissionais de saude do servico (BRASIL,
2005b). A Norma Técnica “Prevencdo e Tratamento dos Agravos
Resultantes de Violéncia Sexual contra as Mulheres e Adolescentes”
tem sua dltima edi¢ao publicada em 2012 (BRASIL, 2012e).

Da 50° Legislatura ainda se encontram tramitando (4) quatro
PLs: (1) um de 1995 e (3) trés de 1997.

Os assuntos que ainda estao em discussdo desta legislatura sdo:
os critérios para realizagdo de interceptagdo ou escuta teleféonica
("grampo"), para fins de investigacao criminal ou instrugao processual;
a utilizacdo de técnicas de reprodugdo humana assistida; os meios de
prova e procedimentos investigatdrios, destinados a prevencdo e
repressao dos crimes praticados por organizagdes criminosas e a
proibicdo de dispensa arbitraria ou sem justa causa durante um
periodo de 12 meses contados a partir da concep¢ao presumida do
trabalhador cuja companheira estiver gravida (Quadro 14).

Quadro 14 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -
50% Legislatura

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

Direito Penal e
Processual Penal

PL 1258/1995 | Senado Federal - Pedro Simon PMDB RS

Ciéncia, Tecnologia e

PL 2855/1997 Conficio Moura PMDB RO | Informaética (utilizado
até a legislatura 53)
PL 3731/1997 Senado Federal - Gilvam PMDB | AP Direito Penal e
Borges Processual Penal
PL 3829/1997 Arlindo Chinaglia PT SP | Trabalho e Emprego

Fonte: Viola (2017).

Da 512 Legislatura ainda se encontram tramitando (8) oito PLs:
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(1) um de 1999, (3) trés de 2000, (2) dois de 2001 e (2) dois de 2002.
Os assuntos que ainda estao em discussdo desta legislatura sdo: a
obrigatoriedade de inser¢ido nas embalagens de roupas intimas de
orientagdes impressas sobre a importincia de exames preventivos de
cancer de mama, colo de utero e de prostata; a reserva de recursos
publicos, destinados a habitacao, em beneficio da mulher responsavel
pelo sustento da familia; a divulgagdo de antncios para atividades
sexuais, proibindo a disponibilidade do tele-sexo e a publicagdo em
classificados de jornais e revistas de antncio, servigo de atendimento
e oferecimento de acompanhante; retirar as expressoes "mulheres
casadas" e "maridos" da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT); a
indicagdo de um conjunto de temas transversais que devem ser
contemplados nos curriculos plenos do ensino fundamental e médio e
ser preferencialmente @ mulher de baixa renda a concessao de titulo de
transferéncia de posse e de dominio das moradias financiadas com
recursos do Orcamento Geral da Unido (Quadro 15).

Quadro 15 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -

512 Legislatura
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PL 0261/1999 Barbosa Neto PMDB | GO Satde
Previdéncia e Assisténci
PL 2488/2000 Pompeo de Mattos pDT | RS | | videnclac Assistnda
Social
Direito Penal e P 1
PL 3357/2000 Nilton Capixaba PTB |RO | | cHOTenae frocessua
Penal
PL 3913/2000 Alberto Fraga PMDB | DF Trabalho e Emprego
PL 5246/2001 Bispo Rodrigues PL R] Educagio
PL 5348/2001 Margal Filho PMDB | MS Comunicagdes
PL 6728/2002 José Carlos Coutinho PFL R Administracao Publica
Senado Federal - Mauro Direitos Humanos,
PL 7072/2002 PMDB GO
/ Miranda Minorias e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Da 522 Legislatura ainda se encontram tramitando 11 PLs: (3)
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trés de 2003, (4) quatro de 2004, (3) trés de 2005 e (1) um de 2006. Os
assuntos que ainda estdo em discussdo desta legislatura sao:
tipificagdo, como homicidio qualificado, do crime cometido contra
parentes, irmao, conjuge, crianga, gestante, idoso, companheiro ou
ainda testemunhas ou pessoas sob protecdo de autoridade,
aumentando a pena de lesdo corporal nos mesmos casos; a reprodugiao
humana assistida, definindo normas para realizagdo de inseminagdo
artificial, fertilizagdo "in vitro", barriga de aluguel (gestagao de
substituicdo ou doagdo temporaria do utero), e criopreservagdo de
gametas e pré-embrides; concessdo de autorizagao para o trabalhador
faltar até seis vezes no turno da jornada didria para acompanhar a
mulher a exames pré-natais, ou um dia a cada més para conduzir o
filho de até um ano de idade as consultas pediatricas; o atendimento
diferenciado @ mulher chefe de familia nos programas habitacionais
populares; inclusao dentre os crimes de lavagem de dinheiro os Crimes
contra a Ordem Econ6mica e Tributaria, os Crimes contra a
Previdéncia Social e os crimes de trafico internacional de mulheres e
criangas, sendo que a pena sera aumentada de um a dois tergos se o
crime for cometido de forma habitual ou por organizagdo criminosa;
exigéncia de autorizacao judicial para que o adolescente possa viajar
desacompanhado e prolongamento para 30 dias do periodo de
fechamento de estabelecimento que hospede crianca ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel; a obrigatoriedade da
Natureza Publica dos Bancos de Corddao Umbilical e Placentario e do
Armazenamento de Embrides resultantes da Fertilizacdo Assistida;
criagdo de Centros de Atendimento Integrados a Mulher (CAIM) para
atendimento das vitimas de crime de estupro, efetuando todos os
procedimentos de assisténcia pds-traumaticos necessarios; a
destinagao nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos, de moradia a mulher e qualificagdo do crime de
sequestro e carcere privado quando for cometido contra mulher
gravida, enfermo ou pessoa com a qual o agente tenha convivido.
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Destaca-se o PL n° 5166/2005, do Deputado Federal Takayama
que dispde sobre os crimes de antecipagao terapéutica de parto de feto
anencéfalo ou inviavel. O deputado ¢é lider da chamada Bancada
Evangélica que se coloca contra o aborto, a unido homossexual e a
favor do “Estatuto da Familia”, que reconhece apenas o casamento
heterossexual (BRASIL, 2005c¢).

A pauta sobre aborto na Camara dos Deputados é tema
polémico e este PL visa proibir o aborto de feto anencéfalo, um
verdadeiro retrocesso para o direito reprodutivo da mulher, situagao
ja pacificada pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 54, de 2012, (BRASIL, 1940, 2012¢) (Quadro
16).

Quadro 16 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -

522 Legislatura
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
Direito P
PL 0511/2003 Custédio Mattos PSDB | MG ireito Penal e
Processual Penal
PL 1135/2003 Dr. Pinotti PMDB Sp Satude
PL 2452/2003 Rogério Silva PPS MT Trabalho e Emprego
D Lvi to Urb
PL 3069/2004 Geraldo Resende PPS | Mg | CocHVOVIMERto LIbano
e Transito
Direito Penal e
PL 3160/2004 Z ini PT P
60/200 arattini S Processual Penal
Senado Federal - Edison Direito Penal e
PL 4018/2004 PFL MA
018/200 Lobio Processual Penal
PL 4555/2004 Henrique Fontana PT RS Saude
Direitos H 3
PL 4966/2005 Eduardo Cunha PMDB | RJ Lreros Humanos,
Minorias e Cidadania
Direito Penal e
PL 5166/2 Tak: PMDB P
5166/2005 akayama R Processual Penal
Direitos Humanos
PL 5514/2005 Carlos Nader PL R i
/ arlos Tader J Minorias e Cidadania
Direito Penal
PL 6903/2006 Celso Russomanno PP Sp tretto Fenate
Processual Penal

Fonte: Viola (2017).
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Da 532 Legislatura ainda se encontram tramitando 40 PLs: 10
de 2007, 11 de 2008, 13 de 2009 e (6) seis de 2010. Os assuntos que
ainda estdo em discussdo desta legislatura sdo: a permissdao para a
realizacao de "showmicio" e o financiamento publico da campanha
eleitoral; a cobertura pelo SUS, de intervengao cirtrgica reparadora
para mulheres vitimas de violéncia doméstica; assisténcia a mulher
escalpelada; redugdo para sessenta anos do limite de idade para a
mulher idosa fazer jus ao beneficio de prestagao continuada (saldrio
minimo); o Estatuto da Familia; planejamento familiar; a autorizagdo
para o empregado faltar até seis vezes no turno da jornada didria para
acompanhar a mulher a exames pré-natais, ou um dia a cada més, para
conduzir o filho de até um ano de idade as consultas pediatricas; a
reducao dajornada de trabalho de mulheres que tiverem, sob a guarda,
filhos legitimos ou adotados, de até doze anos de idade; modificagdo
do fator de conversao previdenciario para a mulher que completar
quinze anos de atividade prejudiciais a saude ou a integridade fisica;
tipificagao como homicidio qualificado do crime contra a mulher na
condi¢do de esposa ou companheira; a oferta de outras opgdes no
combate as Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), além do wuso dos
preservativos, como forma de aumentar a eficiéncia dos métodos
preventivos e resultados esperados; a obrigatoriedade da participagao
de, no minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres na composi¢ao de
entidades de representacao civil; instalagdes de banheiros ptiblicos em
edificagdes nao residenciais de uso coletivo, na proporgao de duas
lougas sanitarias femininas para cada louga sanitdria masculina; a
proibicao de periodo de caréncia para exames pré-natal e partos pelos
planos e seguros privados de satde; a definigao como crime de tortura
do constrangimento com violéncia, em razdo de discriminagdo de
género, violéncia contra a mulher; o atendimento especial as mulheres
em situagdo de violéncia, em toda a rede de prestacao de servicos de
saude publica ou privada; modificacao do atestado de 6bito de mulher
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gestante; inclusdo de induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio
(eutanasia) e o aborto provocado nos crimes considerados hediondos;
assegurar a mulher sob estabilidade proviséria a continuidade do
beneficio em caso de falecimento do filho; a obrigagdo de adicao de
acido félico ao leite; a garantia de informagdes sobre a importancia e os
beneficios da doagdo do sangue do cordao umbilical; a criagao de
mecanismos para coibir e prevenir a discriminagdo contra a mulher; a
aplicagdo do estado civil de unido estavel de pessoas do mesmo sexo dos
dispositivos do Cddigo Civil referentes & uniao estavel entre homem e
mulher; a autorizacio de deserdagio dos descendentes por seus
ascendentes; a gratuidade do transporte em Onibus interestadual, para
mulheres gravidas que se desloquem com a finalidade de realizar
tratamento médico, exames pré-natais, pos-parto e para hospitalizagao;
o Estatuto dos Garimpeiros, para regulamentar a pensao vitalicia e a
aposentadoria; a criacdo da profissdo de educador e educadora social; a
exigéncia de realizacdo do exame preventivo ginecologico entre as
condicionalidades para incluséo no Programa Bolsa Familia; a
imunizagdo de mulheres com a vacina contra o HPV, na rede publica
do SUS de todos os estados e municipios brasileiros; a realizagao de teste
para detecgao do HPV por meio do DNA, na rede publica de Satde; a
obrigatoriedade da existéncia de ala reservada a mulheres nas cadeias
publicas; a redugdo da jornada de trabalho da gestante a partir do sétimo
meés de gravidez; a permissao para movimentagao da conta do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) quando o trabalhador
completar 35 anos de contribui¢do, se homem e 30 anos, se mulher, para
o Regime Geral de Previdéncia Social; concessdao do direito a médica-
residente da licenga-gestante pelo periodo de cento e oitenta dias; a
criagdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e a adequagdo do sistema prisional feminino a modelos
de terceirizagao ja adotados em outros setores.

Destaca-se, em busca de isonomia e equidade da mulher no
ambito trabalhista, o PL n° 6393/2009 que estabelece multa para
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combater a diferenca de remuneragdo verificada entre homens e
mulheres no Brasil (BRASIL, 2009d) e o PL n° 6735/2010, que proibe
a exigéncia da realizagdo do teste de gravidez e a apresentagao de
atestado de laqueadura, como condigéo de acesso de mulheres a postos
de trabalho nas empresas (BRASIL, 2010).

A representatividade da mulher na politica também esteve
presente nos projetos de lei da 53* Legislatura. O Deputado Federal
Reginaldo Lopes (PT/MG) propos a criagaio de “Lista Flexivel
Preordenada”, com voto obrigatdrio do eleitor no partido de escolha e
o voto facultativo nominal no candidato, o término das coligacdes
proporcionais; a propaganda eleitoral proporcional de forma coletiva
e o limite de no maximo duas vezes a reeleicio de candidatos
participantes das listas partidarias as eleicdes proporcionais (Quadro
17).

Quadro 17 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -

53% Legislatura
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
Organizagio Politico-
Administrativa do Estad
PL1210/2007 | Regis de Oliveira PSC sp ruistrativa €o hetaco
(utilizado até a legislatura
53)
PL 1534/2007 Gonzaga Patriota PSB PE Satide
Previdéncia e Assisténci
PL 1879/2007 | Sebastido BalaRocha | PDT ap | Previdénciac Assisténcia
Social
Direitos H 3
PL 1904/2007 Cleber Verde PRB MA ireitos Humanos,
Minorias e Cidadania
érgio Bar Direi ivil e Pr
PL 2285/2007 Sérgio a%radas PT BA ireito C1V1.e. rocessual
Carneiro Civil
Direito Penal e Pr al
PL 2608/2007 Pepe Vargas PT Rs | renorenae frocessu
Penal
PL 2610/2007 Pepe Vargas PT RS Trabalho e Emprego
PL 0313/2007 Mauricio Trindade PR BA Saude
. . Direito Penal e Processual
PL 0390/2007 Nilmar Ruiz PFL TO
Penal
PL 0816/2007 Sandes Janior PP GO Saude
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PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
Direitos Humanos
PL 2821/2008 Renato Molli PP RS ;
/ enato Mofing Minorias e Cidadania
D lvi r
PL 2881/2008 Marcio Franca PSB SP esenvolvimento Urbano
e Transito
PL 2901/2008 Arnon Bezerra PTB CE Saude
Direito Penal e P al
PL 3047/2008 Sandes Jtinior PP Go | Crerorenate Frocessu
Penal
Direitos Humanos,
PL 3084/2008 Tak: PSC PR
axayama Minorias e Cidadania
Direito Civil e P al
PL 3183/2008 Takayama PSC pR | O MAVIe Frocessh
Civil
Direito Penal ¢ P al
PL3207/2008 |  Miguel Martini PHS MG | et renate Brocesst
Penal
PL 3610/2008 Juvenil PRTB MG Trabalho e Emprego
PL 3783/2008 Carlos Bezerra PMDB MT Trabalho e Emprego
PL 3933/2008 Dr. Pinotti DEM SP Satude
PL 4480/2008 Roberto Britto PP BA Saude
PL4857/2009 | Valtenir Pereira PSB MT Direlto Penal ¢
Processual Penal
Direito Civil e P al
PL 4914/2009 José Genoino PT sp trefto TV € Frocesst
Civil
Direito Civil e P al
PL 4990/2009 Cleber Verde PRB MA | retovie Brocess
Civil
PL 5090/2009 Felipe Bornier PHS R] Satde
Previdéncia ¢ Assisténci
PL 5227/2009 Cleber Verde PRB MA | Frevideneac Assisienca
Social
Organizagio Politico-
Administrativa do Estad
PL5281/2009 | Reginaldo Lopes PT MG rmistrativa o Bstado
(utilizado até a legislatura
53)
Direitos Humanos,
PL 5346/2009 Chico L PCdoB CE
10 Lopes ° Minorias ¢ Cidadania
Direitos H 3
PL 5691/2009 Manoel Junior PSB PB reros Fumanos,
Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
PL 5694/2009 Capitéio A a PSB ES
ApILao AsSUMGA0 Minorias ¢ Cidadania
Direito Penal e P 1
PL 6001/2009 Carlos Bezerra PMDB My | reito Penale Brocessua
Penal
Previdéncia e Assistenci
PL 6098/2009 Cleber Verde PRB Ma | [revidénciac Assisténcia
Social
PL 6273/2009 Jovair Arantes PTB GO Trabalho e Emprego

219



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=383450
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=384565
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=384857
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=387336
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=388102
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=389562
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=389698
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=401059
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=405768
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=408325
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=420203
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=426524
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=427692
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=429012
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=431524
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=434539
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=435900
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=437196
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=443685
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=443719
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=448918
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=452360
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=456485

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
PL 6393/2009 Margal Filho PMDB MS Trabalho e Emprego
PL 6735/2010 Edmar Moreira PR MG Trabalho e Emprego
Senado Federal -
PL 6768/2010 enaco e ,er PT RS Trabalho e Emprego
Paulo Paim
PL 7055/2010 Arlindo Chinaglia PT Sp Educagao
rge Tad
PL 7317/2010 J Oi/lgz da?eju DEM sp Seguranga Piblica
Direito P
PL7353/2010 |  Marcos Montes DEM MG ireito Penal ¢
Processual Penal
PL 7551/2010 Capitdo Assumgdo PSB ES Saude

Fonte: Viola (2017).

Da 54* Legislatura ainda se encontram tramitando 40 PLs: 15
de 2011, 7 (sete) de 2012, 8 (oito) de 2013 e 10 de 2014. Os assuntos
que ainda estdo em discussdo desta legislatura sdo: a prioridade na
realizacao de exames periciais quando a vitima for mulher
especialmente nos casos de violéncia doméstica e familiar; as medidas
de prevencao e repressio a atos discriminatérios ou atentatdrios
contra a mulher praticados por empregador; a alteragao da idade de
isencdo do Imposto de Renda Retido na Fonte para as mulheres, dos
atuais 65 (sessenta e cinco) anos de idade para 60 (sessenta) anos de
idade; as normas de equidade de género e raca, de igualdade das
condigdes de trabalho, de oportunidade e de remunera¢ao no servigo
publico; a extensdo ao catador de marisco e a marisqueira do
recebimento do seguro-desemprego, concedido ao pescador
profissional artesanal; a concessdo de bolsa-auxilio a mulher que
engravidar em decorréncia de estupro e optar por realizar aborto legal
ou que sofrer aborto espontaneo; o periodo de cento e oitenta dias,
sem prejuizo do emprego e do salario, de licen¢a-maternidade das
mulheres que trabalham em equipagens das embarcagdes de marinha
mercante, de navegacao fluvial e lacustre, de trafego nos portos e de
pesca; a criagdo do ‘Banco de Prdétese Mamaria’; a concessdo de
auxilio-temporario a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar; a imuniza¢do de mulheres e homens na faixa etdria de 9 a 26
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anos com a vacina HPV, na rede publica do SUS; a obrigagdo do SUS
realizar em até 30 dias a repeticdo ou complementagdo de exame de
mamografia que apresente algum problema de imagem mal definida
ou de imagem que suscite divida em sua interpretagdo; a criagao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; a
concessao salario-maternidade pelo prazo de 120 (cento e vinte dias)
dias a segurada ou segurado, que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogdo de crianga; a prestacao dos servigos indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade e quanto
as institui¢des bancdrias sobre a obrigacao de garantir, sem restricoes
ou retardamentos, o atendimento a deficientes fisicos, idosos,
mulheres gravidas, bem como ao pagamento de créditos decorrentes
de decisao judicial durante greve; a concessao de licenga-paternidade
nos moldes da licenga-maternidade, a servidor publico e a empregado
celetista, que tenha perdido a mulher no parto, sem prejuizo da
remuneraao; o tratamento prioritario as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar; a inclusdo da vacina do HPV no
calendario de imunizacao do Ministério da Saude; prioridade no
recebimento do beneficio eventual & mulher em situagio de violéncia
doméstica e familiar; a obrigacdo das instincias gestoras do SUS de
garantir programa de atengao integral a saide, em todos os seus ciclos
vitais, que inclua, como atividades basicas entre outras a reprodugio
assistida; a vedagao de exibigdo, pelas emissoras de televisdo aberta, de
cenas de violéncia fisica e verbal contra a mulher em novelas, seriados
e programas afins; o monitoramento eletronico como meio de
fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor; a criagio do Fundo Nacional de Amparo a
Mulheres Agredidas (FNAMA); o monitoramento do cumprimento
de medidas protetivas de urgéncia que determinem o afastamento
fisico entre agressor, vitima e testemunhas nos casos de pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; o reconhecimento de
que a violagao da sua intimidade consiste em uma das formas de
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violéncia doméstica e familiar; a insercdo das mulheres em situacio de
violéncia doméstica ou familiar entre os destinatarios prioritarios do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC); a possibilidade da autoridade policial ter acesso aos
processos judiciais e as medidas protetivas ja deferidas judicialmente,
promogéo do deferimento de medidas protetivas de urgéncia desde o
primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar; o aumento da pena minima aplicavel ao crime de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; vedagdo & concessdo de
incentivo fiscal e financiamento, a celebracdo de contrato
administrativo e a participagdo em licitacao, de pessoa juridica de
direito privado ou pessoa fisica que utilize praticas discriminatérias
entre homens e mulheres no mundo do trabalho; a reserva de vagoes
exclusivos para mulheres nos sistemas ferroviario e metroviario; a
efetivacao de agoes de satide que assegurem a prevencao, a detecgdo, o
tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de mama,
no ambito do SUS, para que os exames de mamografia sejam
realizados sem prescrigdio médica em mulheres entre 40 e 69 anos; a
proibicdo das emissoras de televisdo aberta e por assinatura de exibir
conteudo em sua grade de programagao que contenha cenas que
reproduzam a desigualdade de género, raga/etnia, que estimulem a
violéncia ou que promovam a discriminagdo contra a mulher; reserva,
quando da renovagao de dois tergos do Senado Federal, de uma vaga
para candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas
femininas; a vedagdo do acesso ao servico publico, bem como
prestacdo de servicos ou participagdo de licitagdes, a autor de violéncia
contra a mulher tipificada na Lei Maria da Penha; e a humanizagao da
assisténcia @ mulher e ao neonato durante o ciclo gravidico-puerperal.

Neste grupo de PLs que ainda se encontram em tramitagdo da
54 Legislatura, assinala-se o PL n° 622, de 23 de outubro de 2013
iniciado pelo Deputado Federal Carlos Sampaio (PSDB/SP) que
propde o aumento da pena da lesao corporal decorrente de violéncia
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doméstica, se o crime constituir violéncia de género contra as
mulheres, tipificagdo da violéncia psicolégica contra a mulher e
inclusao do feminicidio entre os crimes considerados hediondos por
apresentar parte da mesma proposta do PL n° 8305, de 17 de dezembro
de 2014 proposto pelo Senado Federal - CPMI Violéncia Contra a
Mulher no Brasil que foi convertido na Lei n° 13.104, de 9 de margo
de 2015, prevendo o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio e inclui o feminicidio no rol dos crimes hediondos
(BRASIL, 2013f, 2014, 2015h).

A respeito do combate a violéncia contra a mulher, evoca-se a
“Convencao de Belém do Pard”, mais conhecida como Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, criada em 1994, pela Assembleia Geral da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) e promulgada no Brasil pelo Decreto n°
1.973, de 01 de agosto de 1996. Na Convengdo, violéncia contra a
mulher é: “qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado”. A Convengao ratificou e ampliou a
Declaragao e o Programa de Agdo de Viena (1993) e exigiu dos
Estados-membros da OEA a erradicagdo da violéncia contra a mulher
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994; BRASIL,
1996).

No tocante aos assuntos que abrangem a vida profissional da
mulher, situagdo de grande relevancia tratada na instancia publica, é a
isonomia de condi¢des no campo trabalhista de mulheres e homens, a
questdo que ocupa grandes debates da atualidade. A intengao é coibir
acoOes discriminatérias que atentem contra os direitos das mulheres de
buscar uma vaga no mercado de trabalho (Quadro 18).
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Quadro 18 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -

54* Legislatura
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
Direito Penal e
PL 0235/2011 Sandes Juni PP GO
andes Junior Processual Penal
Direitos Humanos,
PL 0255/2011 Arnald d PPS PA
mnaldo jordy Minorias e Cidadania
Previdencia e Assisténci
PL 0334/2011 Edmar Arruda PSC pr | Previdénciac Assisténca
Social
PL 0756/2011 Paulo Pimenta PT RS Administra¢do Publica
D lvi
PL 1045/2011 Dr. Ubiali PSB Sp esenvolvimento
Urbano e Transito
PL 1083/2011 Cleber Verde PRB MA Trabalho e Emprego
Direitos H N
PL 1085/2011 Cleber Verde PRB MA Jireitos Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 1123/2011 Chico Alencar PSOL RJ Trabalho e Emprego
PL 1145/2011 Carlos Bezerra PMDB MT Trabalho e Emprego
PL 1285/2011 Felipe Bornier PHS RJ Sadde
PL 1362/2011 Assis Melo PCdoB | RS Direltos Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 1430/2011 Stefano Aguiar PSC MG Saude
PL 2357/2011 Alexandre Roso PSB RS Saude
PL 2451/2011 Anthony Garotinho PR RJ Direito e Justiga
PL 2967/2011 Gabriel Chalita pMpp | sp | PrevidéndacAssisténda
Social
PL 3229/2012 Nilson Leitio pspB | mr | Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Antonio Carlos Mend
PL3281/2012 | o OMIO MArios MERdes PSDB SP | Trabalho e Emprego
Thame
Direitos Humanos,
PL 4390/2012 Major Féabi DEM PB
90720 ajor Fabio Minorias e Cidadania
PL 4540/2012 Diego Andrade PSD MG Saude
PL 4652/2012 Mércio Macédo PT gp |  Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 4725/2012 Eleuses Paiva PSD SP Satde
PL 4802/2012 Marcon PT RS Comunicagdes
PL 4972/2013 Davi Alcolumbre DEM AP Direito Penal e
Processual Penal
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=491355
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=491381
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=491672
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=495113
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=498413
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=498620
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=498623
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=499002
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=499401
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=501460
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=502540
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=503618
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=520555
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=522553
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=531817
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=534777
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=535239
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=554372
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=556993
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=558487
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=559860
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=562251
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=564836

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
PL 5019/2013 Senado Federal - Jayme DEM MT Direito Penal e
Campos Processual Penal
Direito Penal
PL 5161/2013 Ronaldo Caiado DEM | GO trerto Fenate
Processual Penal
. Direitos Humanos,
PL 5555/2013 Jodo Arruda PMDB PR L. . X
Minorias e Cidadania
Direitos H X
PL 5976/2013 Marcio Macédo PT SE Hreros THHmanos,
Minorias e Cidadania
Bernardo Santana de Direitos Humanos,
PL 6433/2013 PR MG
/ Vasconcellos Minorias e Cidadania
Direito Penal e
PL 6622/2013 Carlos S i PSDB SP
/ arios sampaio Processual Penal
PL 6895/2013 Gonzaga Patriota PSB PE Direitos Humanos,
3 T
5 Minorias e Cidadania
Direito Penal e
PL 7056/2014 ¢ Ment PT SP
/ Jos¢ Mentor Processual Penal
PL 7156/2014 Rogério Carvalho PT SE Administragao Publica
PL 7343/2014 Ricardo Izar PSD sp Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 7355/2014 Alexandre Roso PSB RS Saude
PL 7378/2014 Paulo Teixeira PT SP Comunicagoes
O izacdo Politica,
PL 7539/2014 Sib4 Machado PT AC rganizagao *oitea
Partidaria e Eleitoral
PL 7614/2014 Valmir Assungio PT BA | Administragio Publica
PL 7633/2014 Jean Wyllys PSOL RJ Saude
Direitos H 3
PL 8120/2014 Sandes Junior PP GO retfos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H N
PL 8257/2014 Ronaldo Fonseca PROS | DF ireitos Humanos,
Minorias e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Da 55 Legislatura se encontram tramitando 160 PLs: 39 de
2015, 71 de 2016, 50 de 2017. (Quadros 19 a 21).

Do ano de 2015, especificamente, os assuntos que ainda se
encontram em discussdo sdo: a modificacao das regras para a
realizacdo de esterilizacdo voluntaria; o reconhecimento do direito de
acesso ao atendimento policial especial ininterrupto como direito
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=565425
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=567835
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=576366
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=585277
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=593637
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=597943
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=603335
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=605556
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=606549
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=611048
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=611192
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=611645
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=614988
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=617288
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=617546
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=786874
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=843740

fundamental da mulher; a substituicdo do termo "menor" pela
expressdo "criancas e adolescentes” na Lei Maria da Penha; a
tipificagdo do crime de descumprimento de medidas protetivas;
suplementagdo medicamentosa de acido félico, para prevenir ma-
formacao fetal; a criagdio de mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, para dispor sobre o direito de
regresso da Previdéncia Social perante o agressor; a garantia do direito
a cirurgia pléstica reparadora, no ambito do Sistema Unico de Satde,
a mulher vitima de violéncia doméstica da qual tenham resultado
sequelas fisicas; a composicdo minima de 50% de mulheres nos
conselhos e demais oOrgdos colegiados criados por Lei, com
funcionamento perante os drgaos e entidades do Poder Executivo
Federal; a modificagao do tempo de servigo prestado pelos militares
femininos do Distrito Federal; a avaliacdo psicologica de gestantes e
puérperas; a implementa¢ao de politicas ptblicas no 4mbito da satide
sexual e dos direitos reprodutivos; a proibicao de uso de modelos
mulheres para divulgacao de propagandas de lingerie e afins em vias
publicas, bem como em midias visuais como TV, jornais impressos e
similares; a contratagdo e a manutengao no emprego de mulheres nas
empresas que exploram concessoes florestais; comercializagdo de
preservativo feminino; a garantia de emprego contra dispensa
arbitraria ou sem justa causa a trabalhadora em caso de aborto nao
criminoso; a concessao as doadoras de leite materno de isencdo de
pagamento de taxa de inscri¢do em concurso para provimento de
cargo ou emprego na administracao publica federal; a determinagao
de prioridade as mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Programa Minha Casa, Minha Vida; a garantia a mulher, na condi¢do
de chefe de familia, do direito de aquisi¢ao de terras publicas; criagdo
da Carteira Nacional de Satide da Mulher; a proibicdo de venda de
cigarro, cigarrilha, charuto ou qualquer outro produto fumigeno a
gestante; a garantia dos direitos educacionais as mulheres gestantes,
em estado de puerpério e lactantes; a tipificacdo da conduta, na qual a
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mulher imputa fato ilicito a seu companheiro com a finalidade de
obter privilégio na agdo da guarda de menores; a criminalizagao da
violéncia obstétrica; permissao ao juiz de poderes para determinar a
matricula dos dependentes de mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou familiar, em escolas préximas do novo domicilio, em
caso de necessidade de afastamento do lar; a garantia de recebimento
de beneficio eventual & mulher vitima de violéncia doméstica;
mudancga para publica e incondicionada a agao penal relativa ao crime
de lesdo corporal resultante de violéncia contra a mulher; a reserva de
vagas em estacionamentos publicos para mulheres a partir do sexto
més de gestagdo e até 30 (trinta) dias apds o parto; instituicao de
medidas de combate ao assédio de mulheres no ambiente de trabalho;
determinacao de produtos de higiene como itens obrigatdrios nos
estabelecimentos prisionais; cria¢io do Programa Nacional de
Referéncia em Assisténcia Oncoldgica para a Mulher; a
obrigatoriedade de comunicagdao do registro da ocorréncia ao juiz
competente e ao Ministério Publico; a ampliagdo da atuagdo do SUS
na saude integral da Mulher; a reserva de vagas gratuitas nos cursos
técnicos de formacao inicial e continuada, oferecidos pelos Servigos
Nacionais de aprendizagem, para mulheres em situa¢ao de violéncia
doméstica e familiar; a determinagdo de que as familias que
comportem pessoas com deficiéncia severa e mulheres que sofreram
violéncia doméstica, com filhos, terdo prioridade em programas de
acesso a moradia e definicdo de autoridade policial, fixagdo de
competéncias para os ocupantes dos cargos que exercem atividade
policial e a determinagdo de procedimentos para o registro da
ocorréncia, inicio da persecu¢ao penal e aplicagdo de medidas
cautelares.

Os projetos de lei do ano de 2015, da 55* Legislatura
demonstram a real preocupagdo dos parlamentares homens em criar
medidas protetivas e atenuantes para a mulher que sofre algum tipo de
violéncia. Destaca-se o PL n° 1806/2015 que visa instituir a ‘Lei da
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Cantada’ estabelecendo como contravengao penal a conduta de

abordar, importunar ou constranger mulher com gestos ou palavras
torpes ou obscenas (BRASIL, 2015i).
Outra proposta que se evidencia é a do Deputado Ezequiel

Teixeira (PMB/R]) para a inclusdo de disciplina com conteudo que

trate da conscientizagdo e prevengao contra a violéncia no ambito das

relagoes familiares propondo inclusive a Filosofia e a Sociologia como

disciplinas obrigatdrias em todas as séries do ensino médio (Quadro

19).

Quadro 19 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -
55¢ Legislatura — Ano 2015

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
Direitos H N
PL 0014/2015 Eduardo Bolsonaro PSC SP ,lrel,os u,manos,
Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
PL 0042/201 i idigal PDT El ?
0042/2015 Sergio Vidiga S Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
PL 0044/2015 Sergio Vidigal PDT ES ;
/ erglo Vidiga Minorias e Cidadania
Direitos H N
PL 0173/2015 Alceu Moreira PMDB | RS SLreros HHImanos,
Minorias e Cidadania
PL 0232/2015 Marcelo Aro PHS MG Saude
Direitos Humanos,
PL 0290/201 Imir A a PT BA ?
0290/2015 Valmir Assungdo Minorias e Cidadania
Previdéncia e Assisténd
PL 0422/2015 Jorge Solla PT Ba | - cvidencac Assisienci
Social
PL 0587/2015 Orlando Silva PCdoB Sp Administragio Publica
PL 0632/2015 Alberto Fraga DEM DF Administragio Publica
PL 0702/2015 Célio Silveira PSDB GO Saude
Direitos Humanos,
PL 2/201 11 PSOL >
0882/2015 Jean Wyllys SO Ry Minorias e Cidadania
PL 0891/2015 Flavinho PSB sp Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H s
PL 0967/2015 Delegado Waldir PSDB | GO SLrerios HHmanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H N
PL 1397/2015 Angelim PT AC frefios Humanos

Minorias e Cidadania
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=944256
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=944308
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=944310
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=945767
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=946100
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=946425
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=947808
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=964399
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=976409
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=996806
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1050889
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1105078
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1194685
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1229686

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
Direitos Humanos,
PL 1444/201 Dr. il P El ?
12015 T Jorge Silva ROS S Minorias e Cidadania
Direito do Trabalho e
PL 1522/2015 Luci Ducci PSB PR
/ tetano Jued Processual do Trabalho
PL 1580/2015 Laudivio Carvalho PMDB MG Administragao Publica
Direito Penal e P 1
PL 1806/2015 Laudivio Carvalho PMDB | MG | oo renaie frocessta
Penal
D lvi to Urb
PL 1852/2015 Luiz Lauro Filho PSB gp | esenvoimento Lbanoe
Transito
PL 2248/2015 Antoénio Jaicome PMN RN Satde
PL 2331/2015 Uldurico Junior PTC BA Saide
Direitos Humanos,
PL2 201 11 PSOL ?
35072015 Jean Wyllys SO RJ Minorias e Cidadania
PL 2362/2015 Alfredo Nascimento PR AM Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 2421/2015 Dr. Jorge Silva PROS ES Politica Fundidria
Direito Penal e P al
PL 2577/2015 Vinicius Carvalho PRB sp freffo Henat e Frocesst
Penal
Direitos H N
PL 2589/2015 Pr. Marco Feliciano PSC sp SLreros HHIManos,
Minorias e Cidadania
Direito Penal e P 1
PL 2973/2015 Romulo Gouveia PSD pp | —renerenate Frocessua
Penal
Direito Penal e P 1
PL 2985/2015 Eduardo Bolsonaro PSC Sp tretto Fenat € frocessua
Penal
Direito Penal e P al
PL 3025/2015 Carlos Manato S)) ES freffo Fenat ¢ Frocesst
Penal
Senado Federal - Lobao Direitos Humanos,
PL 3275/2015 PMDB MA
/ Filho Minorias e Cidadania
Direitos H N
PL3429/2015 | Veneziano VitaldoRégo | PMDB | PB Jireitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direito P P 1
PL 3461/2015 Carlos Andrade PHS gg | Direito Penale Processua
Penal
PL 3512/2015 Joaquim Passarinho PSD PA Satde
Direitos Humanos,
PL 3795/2015 E: iel Teixei PMB R
zequict Letxelra J Minorias e Cidadania
Direito Penal e P al
PL 3796/2015 Ezequiel Teixeira PMB Ry | retorenale frocessu
Penal
Direitos H N
PL 3901/2015 Celso Jacob PMDB | RJ freftos Fumanos

Minorias e Cidadania
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1230239
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1266746
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1279362
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1302252
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1302778
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1554126
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1570715
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1579163
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1579249
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1594145
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1599111
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1618070
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1724515
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1724721
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1734401
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2017317
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2025046
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2025599
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2052475
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2057302
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2057303
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2074378

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 4105/2015 Marcelo Belinati PP PR Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania

PL 4116/2015 Marcelo Belinati PP PR Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania

Senado Federal - Direitos Humanos

PL 201 PT PE ?
8330/2015 Humberto Costa Minorias e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Do ano de 2016, especificamente, os assuntos que ainda se
encontram em discussdo sdo: a prioridade de atendimento pelo
PRONATEC aos estudantes integrantes de familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; obrigatoriedade da cirurgia
plastica reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do SUS
nos casos de mutilacio decorrentes de tratamento de cancer; a
obrigatoriedade de distribuigao de produtos repelentes eficazes contra
o Aedes aegypti para todas as mulheres durante o periodo gestacional
e de amamentacdo pelo SUS; as isencdes tributarias a operagdes que
envolvam repelentes de insetos; politica de cotas por género nos
Conselhos Tutelares; a estabilidade provisdria da empregada adotante;
a reserva de espacos exclusivos para mulheres no transporte publico
coletivo; a possibilidade da autoridade policial decretar algumas das
medidas protetivas de urgéncia; a proibi¢ao de diferenca de salarios
por motivo de sexo; permissao de auséncia ao servico para realizagdo
de exames preventivos de cincer; o direito a escolha da familia
substituta na hipdtese de entrega consciente para adogdo e cria
Campanha Nacional de conscientiza¢ao sobre a entrega voluntaria de
bebes para adogdo; a prevengdo e conscientizagdo dos riscos e
consequéncias relacionados ao aborto; o atendimento das Delegacias
Especializadas @ Mulher (DEAMS); o acesso das gestantes aos
programas e as politicas de saude; planos e seguros privados de
assisténcia a saude extinguindo a caréncia para cobertura de parto por
plano de satde para gravidez de risco; a oferta de creches noturnas;
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2075632
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2075697
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=865961

igualdade entre Homens e Mulheres, fixando o més de margo
dedicado a promogao da equidade de género (margo lilds); a definicdo
como requisito exclusivo para a esterilizagio voluntaria a
manifestagdo de vontade do individuo; a inclusdo da vacina contra o
HPV no Programa Nacional de Imunizag¢oes; a redugao da jornada da
maée lactante; a proibicdo de exibicdo de cenas de violéncia contra
mulheres e criangas na programacio televisiva terrestre e aberta, a
exce¢do do noticiario jornalistico; o direito de acesso aos métodos de
diagnostico e ao tratamento integral no ambito do SUS, e a sorologia
nos planos de seguros privados de satide; o monitoramento eletronico
como medida preventiva de violéncia doméstica e familiar; a
obrigatoriedade de realizagdo do exame denominado Ecocardiograma
fetal em gestantes; a permissdo de saque do saldo do FGTS, para
quando a mulher trabalhadora estiver em situagdo de violéncia
doméstica; a criacdo de unidades exclusivas de assisténcia a satde da
mulher; a adverténcia sobre os riscos de consumo de élcool por
mulheres gravidas; o estimulo a participagdo das mulheres e jovens
que residem em assentamentos da reforma agrdria em cursos
oferecidos por intermédio da Bolsa-Formagdo; a prioridade as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar na realizacdo de
exames periciais; reconhecimento do direito de acesso ao atendimento
policial especial ininterrupto como direito fundamental da mulher; a
inclusao de personalidades femininas e negras nas cédulas de moeda-
papel e nas moedas metdlicas; tipificagado do assédio sexual em
transporte coletivo ou aglomeragdes publicas; direito das mulheres
vitimas de crimes de violéncia de escolher o sexo da autoridade policial
que realizara o atendimento; a criagio do Dia Nacional de
Conscientizagdo Antiaborto; a garantia que as mulheres, no periodo
de amamentagdo, recebam o salario, sem prestagio de servicos,
quando o empregador nao providenciar local apropriado para a
amamentacdo; a criminalizagdo da oferta, troca, disponibilizagao,
transmissao, distribui¢do, publicagdo ou divulgagdo de contetido de
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carater pornografico ou erdtico que faga apologia ou incite a pratica
de estupro, tortura, abuso ou violéncia sexual contra mulheres,
adolescentes ou criancas do sexo feminino; a reserva de postos de
trabalho, em licita¢des realizadas por empresas publicas e sociedades
de economia mista, destinados ao preenchimento por trabalhadores
locais e mulheres; a garantia da estabilidade a empregada gestante que
informar o estado gravidico em até 30 (trinta) dias a contar da sua
dispensa; a concessao de incentivo fiscal no Imposto de Renda para as
empresas que contratarem mulheres chefes de familia; a permissao
para que a avd materna ou o avd materno ausente-se do trabalho por
5 (cinco) dias, sem prejuizo do saldrio, em caso de nascimento de neto
cujo nome do pai nao tenha sido declarado, e para prever o
afastamento do servico as doadoras de leite materno; a criagdo de
estabelecimentos prisionais especiais para gestantes, parturientes e
maes de criangas até seis anos; a divulgacao de direitos de crianga
vitima de microcefalia transmitida pelo mosquito aedes aegypti e do
aumento da licenca-maternidade; a obrigacdo de aposicao de
adverténcia em rétulos de produtos cujo uso represente risco para
gestante e lactante; a possibilidade se se exigir teste ou exame de
gravidez por ocasido da demissao; a inclusdo de programas para
combate e prevengao da violéncia contra a mulher como modalidade
de projeto apoiado pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica; a
modificacao das regras de concessio de medidas protetivas,
aperfeicoando as competéncias de equipes multidisciplinares; a
determinacgao de principios, diretrizes e normas gerais para elaboragao
e gestdo de politicas de humaniza¢do do sistema penitencidrio
brasileiro; instituicdo do dia 8 de mar¢o, Dia Internacional da Mulher,
feriado Nacional; a designagdo de locais de internacgdo diferentes das
demais puérperas para mulheres cuja gravidez resultou em aborto,
morte fetal ou perinatal; a garantia de servigo radioldgico de
mamografia nas cidades-polo no Brasil; a criagio do Programa
Empresa Cidada, destinado a prorrogar a licenga-maternidade
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mediante concessdo de incentivo fiscal; reserva de 25% (vinte e cinco
por cento) das vagas oferecidas para mulheres nos concursos putblicos
na area de seguranca publica; a determinagdo de instrumento de
protecao a mulher no combate a violéncia perpetrada por agressores
que resultem na necessidade de utilizacao de servicos prestados pelo
Estado; a inscrigdo no Livro de Herdis da Patria dos nomes de Dandara
dos Palmares e Maria José de Camargo Aragdo; a estabilidade
provisoria da jovem aprendiz gestante; obrigagdo da realiza¢ao de, no
minimo, dois exames de ultrassonografia transvaginal durante o
primeiro quadrimestre da gestacdo para averiguar as condi¢des do
colo do tutero; a realizagdo dos exames obrigatérios na triagem
neonatal na rede publica e particular de satide e com cobertura do SUS;
afastamento do trabalho durante o periodo menstrual da empregada;
a garantia de isonomia entre homens e mulheres quando da solicitagdo
de Carteira de Identidade; as disposi¢des sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida e a regularizacao fundidria de assentamentos
localizados em dreas urbanas.

Especificamente no que tange a saude da mulher, existem,
preponderantemente, proposicoes de medidas para prevencao de
doengas sexualmente transmissiveis, como o HPV; o planejamento
familiar e a fecundagdo em vidro. Especifica-se o PL n° 4729/2016 que
propde a extingdo da caréncia para cobertura de parto por plano de
saude para gravidez de risco (BRASIL, 2016g) que estd em oposigdo a
hegemonia dos planos de saide no Brasil.

No assunto sobre politica partidario-eleitoral, destaca-se o PL
n° 6494/2016 que exclui a limitagdo de 15% do montante do Fundo
Partidario a ser destinado ao financiamento das candidaturas
femininas (BRASIL, 2016h) por ser uma medida restritiva do direito
eleitoral da mulher.

Ademais, neste grupo de PLs, além dos assuntos citados,
assinala-se ainda a preocupagdo do legislador com o estacionamento
em locais publicos, situagdo que é tratada em 3 (trés) PLs no que tange
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a reserva de vagas para gestantes e pessoas acompanhadas de criangas
de até um ano e meio de idade e gestantes a partir do sexto més de
gestacdo e até 30 dias apds o parto e proibicao de cobranca de
estacionamento em logradouros publicos para idosos, gestantes e
deficientes (Quadro 20).

Quadro 20 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -
55% Legislatura - Ano 2016

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
los Henri Direitos H X
PL 4291/2016 Carlos evnrlque PMB TO .uelt.os u.manos.
Gaguim Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL4409/2016 | Carlos Bezerra PMDB MT ireitos Humanos,
Minorias e Cidadania
. Direitos Humanos,
PL 4421/2016 Marco Maia PT RS L . .
Minorias e Cidadania
los Henri Direito Civil
PL 4492/2016 Carlos evnrlque PMB TO ireito ClVl. e.
Gaguim Processual Civil
los Henri Direitos H X
PL 4493/2016 Carlos evnrlque PMB TO .uelt.os u.manos.
Gaguim Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
PL 4502/2016 Kaio Manicob PHS PE
a10 Manigoba Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL 4532/2016 Cabo Sabino PR CE retfos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL 4548/2016 | Marcondes Gadelha |  PSC PB ireitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL 4587/2016 | Ronaldo Carletto PP BA ireitos Humanos,
Minorias e Cidadania
los Henri Direitos H X
PL 4620/2016 Carlos e.nrlque PMB TO .uelt.os u.manos.
Gaguim Minorias e Cidadania
los Henri Direitos H X
PL 4621/2016 Carlos e.nrlque PMB TO .uelt.os u.manos.
Gaguim Minorias e Cidadania
los Henri
PL 46222016 | CRrIos Henrique PMB TO Satde
Gaguim
los Henri Direitos H X
PL 4623/2016 Carlos e.nrlque PMB TO .uelt.os u.manos.
Gaguim Minorias e Cidadania
Direito Civil
PL 4640/2016 Flavinho PSB SP ireito Civil e
Processual Civil
. Direitos Humanos,
PL 4641/2016 Flavinho PSB SP L. . .
Minorias e Cidadania
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2076729
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2077377
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2077435
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2077695
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2077696
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2077726
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078045
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078137
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078451
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078744
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078745
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078746
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078747
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078892
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078897

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
Direitos Humanos,
PL 4642/201 Flavinh PSB P
642/2016 avinho S S Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
PL 4654/201 Miguel H PSDB P
654/2016 iguel Haddad S S Minorias e Cidadania
PL 4710/2016 Flavinho PSB Sp Direitos Humanos,
1.
v Minorias e Cidadania
Carlos Henrique ,
PL 4729/2016 . PTN TO Saude
Gaguim
PL 4770/2016 Carlos He.nrlque PTN TO I?lrel%os Hu'manos,.
Gaguim Minorias e Cidadania
Delegado Edson Direitos Humanos,
PL 4828/2016 PR MG
/ Moreira Minorias e Cidadania
PL 4909/2016 Carlos He.nrlque PTN TO Direito C1v1l. e.
Gaguim Processual Civil
Carlos Henri
PL 4924/2016 arlos Henrique PTN TO Satide
Gaguim
Direitos H 5
PL4968/2016 | Luiz Lauro Filho PSB sp ireros THmanos,
Minorias e Cidadania
PL 4983/2016 Marcelo Matos PHS RJ Comunicagoes
PL 4986/2016 | Toninho Pinheiro PP MG Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Desenvolvimento
PL 5034/2016 o Derl REDE RS
/ Jodo Derly Urbano e Transito
Direitos H 3
PL5126/2016 | Geraldo Resende PSDB MS Lreros THmanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL 5222/2016 | Rémulo Gouveia PSD PB Lreros THmanos,
Minorias e Cidadania
Direito Penal
PL 5233/2016 Dr. Jodo PR R tretto Fenat €
Processual Penal
Direitos Humanos,
PL 5248/2016 Weverton Rocha PDT MA o . !
Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL 5304/2016 | Ronaldo Martins PRB CE Lreros THmanos,
Minorias e Cidadania
Carlos Henrique ,
PL 5328/2016 R PTN TO Saude
Gaguim
Direitos H 3
PL 5339/2016 | Romulo Gouveia PSD PB ireros iumanos,
Minorias e Cidadania
PL 5345/2016 Laudivio Carvalho SD MG Educagio
Direitos H 3
PL 5346/2016 | Laudivio Carvalho SD MG rretfos Humanos

Minorias e Cidadania

235



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078898
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078979
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2079341
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2079526
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2079804
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2080538
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2081399
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2081541
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2081822
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2081864
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2081874
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2082219
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2082834
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2083823
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2084000
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2084146
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2084650
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2084957
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2085078
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2085145
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2085146

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
Direitos H 3
PL5409/2016 | Laudivio Carvalho SD MG reros THmanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL 5434/2016 Orlando Silva PCdoB SP reros THmanos,
Minorias e Cidadania
Direito Penal
PL 5504/2016 | Alfredo Nascimento PR AM fretto Fenate
Processual Penal
PL 5524/2016 Felipe Bornier PROS R Direitos Humanos,
rni
P Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL5617/2016 | Pr.Marco Feliciano |  PSC SP reros THmanos,
Minorias e Cidadania
D Lvi t
PL 5653/2016 Takayama PSC PR CSCTVOVIEN0
Urbano e Transito
PL 5693/2016 Cleber Verde PRB MA Trabalho e Emprego
Direito Penal
PL5798/2016 | Antonio Bulhoes PRB sp trerto Fenate
Processual Penal
PL 5905/2016 Marco Maia PT RS Administragao Publica
PL 5961/2016 Rubel}s .Pereira PCdoB MA Direifos Hu'rnanos,.
Jtnior Minorias e Cidadania
Direitos Humanos
PL 5996/2016 L Vergili SD GO ;
/ teas vergtio Minorias e Cidadania
PL 6027/2016 Carlos He~nr1que PTN TO Direito Penal e
Gaguim Processual Penal
Direitos H 3
PL 6059/2016 | Rémulo Gouveia PSD PB Lreros Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL 6063/2016 Carlos Bezerra PMDB MT Lreros Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL 6074/2016 | Laercio Oliveira D SE Lreros THmanos,
Minorias e Cidadania
PL 6129/2016 Flavinho PSB sp Direitos Humanos,
1.
v Minorias e Cidadania
. . Direito Civil e
PL 6145/2016 Luiz Lauro Filho PSB SP L
Processual Civil
Direito Penal
PL6177/2016 | Carlos Zarattini PT sp tretto Fenate
Processual Penal
. . Direitos Humanos,
PL 6215/2016 Hélio Leite DEM PA . . X
Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL6244/2016 | Rémulo Gouveia PSD PB Lrerios Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 6279/2016 Felipe Bornier PROS RJ Saude
Direitos H S
PL 6285/2016 | Augusto Carvalho D DF ireitos Humanos

Minorias e Cidadania
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2085940
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2086181
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2087265
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2087355
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2088652
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2089048
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2089578
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2091434
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2092769
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2093475
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2093911
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2095157
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2110082
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2110222
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2110439
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2111566
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2111641
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2112231
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2112640
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2113091
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2113664
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2113755

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
PL 6299/2016 Cabo Sabino PR CE Administragao Publica
Direitos Humanos,
PL 6315/201 P M PDT
6315/2016 ompeo de Mattos RS Minorias e Cidadania
PL 6395/2016 Flavinho PSB Sp Direitos Humanos,
3 1.
v Minorias e Cidadania
D Lvi t
PL 6403/2016 Marco Maia PT RS COCNVOVIENO
Urbano e Transito
Direitos H s
PL 6494/2016 Cleber Verde PRB MA Hreros Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 6563/2016 Mauro Lopes PMDB MG Trabalho e Emprego
Direitos Humanos
PL 6590/2016 Valmir A a PT BA >
/ amir Assungao Minorias e Cidadania
Direitos H 5
PL 6602/2016 | Francisco Floriano | DEM R ireros THmanos,
Minorias e Cidadania
PL 6659/2016 | Dr. Sinval Malheiros PTN SP Saude
PL 6683/2016 Rubel}s .Pereira PCdoB MA Direifos Hu'rnanos,.
Jtnior Minorias e Cidadania
PL 6771/2016 Osmar Bertoldi DEM PR Saude
PL 6784/2016 Carlos Bezerra PMDB MT Saude
Direito Civil
PL6785/2016 | AlessandroMolon | REDE R Hrerro LAVl e
Processual Civil

Fonte: Viola (2017).

Do ano de 2017, especificamente, os assuntos que ainda se
encontram em discussao sdo: a redugdo da jornada de trabalho da
mulher cujo filho ndo tenha idade para ingresso na educagao basica
obrigatdria; a extensao das medidas protetivas de urgéncia previstas
na Lei Maria da Penha as mulheres agredidas por homens que ndo
estejam em mesmo ambiente familiar e com quem nao tenham relagdo
afetiva; a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e a violéncia obstétrica praticada por médicos
e/ou profissionais de saide contra mulheres em trabalho de parto ou
logo apds; a reserva de no minimo 5% (cinco por cento) das vagas de
emprego na area da construgio civil de obras publicas, para pessoas do
sexo feminino; a instituicao de reserva de vagas para mulheres vitimas
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2113848
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2114411
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2115375
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2115447
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2117313
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2118375
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2119026
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2119741
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2120482
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2121019
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2121919
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2122006
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2122034

de violéncia doméstica nas licitacdes e contratos da Administracdo
Publica; a permissao que a trabalhadora gestante, utilize saldo em sua
conta vinculada no FGTS para gastos nos periodos pré-natal e pds-
natal; a proibicdo do estabelecimento de vencimento desigual e
diferente entre géneros; a vedagdo da exigéncia de realizacdo de
exames de colposcopia e citologia oncotica (Papanicolau) para
mulheres aprovadas em concurso publico; o restabelecimento da
garantia de afastamento da gestante e da lactante de atividades
insalubres; a concessdo de licenga e de saldrio-maternidade nos casos
de aborto ndo criminoso e de nascimento de bebé natimorto; o
agravamento da pena para o crime de aborto provocado sem o
consentimento da gestante; a isonomia salarial entre homens e
mulheres; a estabilidade provisoria da empregada adotante; a
criminalizagido da desobediéncia & medida protetiva, para
estabelecimento que a medida protetiva seja independente da
instauracao de inquérito policial, investigacao criminal ou processo
penal; a fixagao em quinhentos metros o limite minimo de distancia a
ser mantido pelo agressor que pratica violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; obrigatoriedade de que maternidades de referéncia
mantenham banco de leite humano; o uso inadequado da imagem da
mulher em campanhas publicitarias destinadas a venda de produtos
de consumo; a suspensiao condicional da pena em razao da
maternidade; a obrigatoriedade da participagao de ambos os géneros;
a instituicao do Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a
Gestantes Dependentes Quimicas (PAEGE); o aumento de penalidade
para o condutor que deixar de dar preferéncia de passagem a mulher
gestante; a prorrogacao da licenca-maternidade durante o prazo em
que o recém-nascido permanecer em situagdo de internagao
hospitalar; a modificagio do periodo da licenga-maternidade,
inclusive nos casos de doencas congénitas; designacao de locais de
internacao diferentes das demais puérperas para mulheres cuja
gravidez resultou em aborto, morte fetal ou perinatal; a prevencéo e
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acompanhamento em gestantes e criangas com relagdo a Distarbios
Fetais Relacionados ao Alcool; a reserva de vagas para pessoas do sexo
feminino nos postos de trabalho operacional das empresas de
construgéo civil; a conversdo da pena privativa de liberdade em prisao
domiciliar para condenadas com filho menor ou deficiente fisico ou
mental desamparados; as medidas de seguranga a serem adotadas por
administradores de Dbares, casas de shows, restaurantes e
estabelecimentos similares, visando a protecdo das mulheres em suas
dependéncias; a obrigatoriedade de cobrar o mesmo valor de entrada,
bem como qualquer tipo de consumagido em eventos, boates e
similares para homens e mulheres, sem fazer distingao de sexo, género
ou identidade; a criagao do Programa Empresa Cidada, para majorar
o prazo da Licenga-Maternidade e Paternidade; a modificagdo dos
sistemas de revista aos visitantes nos estabelecimentos prisionais de
qualquer espécie; novos critérios de prioridade no programa Minha
Casa Minha Vida; a prioridade de atendimento as familias, cujo chefe
de familia, mulher ou homem, seja profissional da construgao civil e
tenha participado da constru¢ao da habitagdo referente ao programa;
a substituicdo da expressio ‘Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher’ por ‘Varas Especializadas de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher’; o aumento da pena dos crimes
de homicidio simples, homicidio qualificado e feminicidio e para o
crime de aborto provocado por terceiro se, em consequéncia do
aborto, a gestante sofrer lesdo corporal grave; a obrigatoriedade de
inclusdo, na informacdo de classificacio indicativa de obras
audiovisuais, quando haja tematica relacionada a suicidio, pedofilia ou
violéncia @ mulher, de nimero telefonico de servigo de protecao
correspondente a tematica; declaragdo da Professora Helley de Abreu
Silva Batista Patrona, Heroina e Martir da Educa¢do no Brasil e sua
inscricao no Livro dos Herdis da Patria; a obrigacdo da oferta de
onibus exclusivo para mulheres em todas as linhas em operagao de
transporte publico coletivo nas areas urbanas e de carater urbano; e o
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estabelecimento que os processos em que houver advogada gestante
com mais de trés meses de gravidez terdo preferéncia e serdo pautados
para sustentagdo oral nos tribunais antes dos demais.

Destacam-se o PL n° 7131/2017 que busca estabelecer que na
composigdo das chapas de candidatos a cargos eletivos do Poder
Executivo, em todos os niveis, sera assegurada a participagdo de ambos
os géneros e o PL n° 7583/2017 que altera o Coédigo Eleitoral, para
incentivar a eleicao de mulheres a cargos legislativos, ao assegurar a
cada sexo, pelo menos uma vaga do quociente partidario de cada
partido ou coligagdo (BRASIL, 2017e, 2017f) por pretenderem
medidas que possibilitem as mulheres condi¢des mais favoraveis para
aumentar sua representatividade na politica.

No assunto que tange a sade da mulher, sublinha-se o PL n°
7175/2017 que visa garantir que as mulheres que estejam até na 182
semana de gestagdo que contratem planos de saude hospitalares com
cobertura obstétrica, tenham direito a atendimento integral, inclusive
arealizacdo de cirurgias, em caso de necessidade de assisténcia médica
hospitalar decorrente da condicdo gestacional em situagdes de
urgéncia. O PL visa medida que contraria a hegemonia dos Planos de
Saude, acrescentando situagdes nao contempladas na contratagdo em
periodo gestacional (BRASIL, 2017g) (Quadro 21).

Quadro 21 - Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens -
552 Legislatura — Ano 2017

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
Rogério Peninha Direitos Humanos,
PL 6829/2017 PMDB SC
Mendonga Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL6838/2017 | Dr.Sinval Malheiros | DTN sp pirettos Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 6867/2017 Cabo Sabino PR CE Administragéo Publica
Direito Penal e
PL 6872/2017 M Rodri PMDB CE
/ oses Rodrigues Processual Penal
PL 6897/2017 Senado Federal - Dério PMDB sC Direifos Hu'manos,.
Berger Minorias e Cidadania
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2122936
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2122958
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2123158
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2123196
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2123640

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
Direitos H 3
PL 6939/2017 Fabio Faria PSD RN reros THmanos,
Minorias e Cidadania
PL 6946/2017 Damiio Feliciano PDT PB Comunicagdes
Direito Penal
PL 7037/2017 Wadih Damous PT R trerto Fenate
Processual Penal
PL 7045/2017 Jorginho Mello PR sC Direitos Humanos,
& Minorias e Cidadania
PL 7122/2017 Luciano Ducci PSB PR Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos Humanos
PL7131/2017 Arnald d PPS PA i
/ raldo Jordy Minorias e Cidadania
Direitos H 5
PL7142/2017 | Francisco Floriano DEM R el THmanos,
Minorias e Cidadania
\Y iano Vital di
PL7175/2017 enepiatio VEREo 1 pyMpp PB Satide
Régo
Direitos H 5
PL 7287/2017 Rémulo Gouveia PSD PB Lreros Humanos,
Minorias e Cidadania
Direito Penal
PL7338/2017 | Francisco Floriano DEM R trerto Fenate
Processual Penal
A Direitos Humanos,
PL 7414/2017 Romulo Gouveia PSD PB o . !
Minorias e Cidadania
PL 7438/2017 Dr. Jorge Silva PHS ES Trabalho e Emprego
Direitos Humanos
PL 7485/2017 Chico D'Angel PT R ;
/ o ngelo J Minorias e Cidadania
PL 7556/2017 VenezmnAo Vital do PMDB B Desenvolvm}en.to Urbano
Régo e Transito
PL 7583/2017 Felipe Bornie PROS R Direltos Humanos,
3 rnier
P Minorias e Cidadania
Direitos H 3
PL7601/2017 E4bio Sousa PSDB GO Lreros THmanos,
Minorias e Cidadania
PL 7650/2017 VenezmnAo Vital do PMDB B I?lrel%os Hu'rnanos,.
Régo Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
PL 7666/2017 A SD R
/ ureo J Minorias e Cidadania
D Lvi r
PL 7794/2017 Rémulo Gouveia PSD pp | Desenvolvimento Urbano
e Transito
Direito Penal e
PL 7841/2017 M Rodri PMDB CE
/ oses Rodrigues Processual Penal
. Direitos Humanos,
PL 7914/2017 Marcelo Squassoni PRB Ny

Minorias e Cidadania
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PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
Direitos Humanos
PL 7993/2017 do Paulo Kleiniibi PSD SC ;
/ Jodo Paulo Kleiniibing Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
PL 8001/2017 Thi Peixot PSD GO
/ 150 Fexoto Minorias e Cidadania
PL 8050/2017 Mauro Mariani PMDB sC Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H s
PL 8139/2017 Célio Silveira PSDB GO reros THmanos,
Minorias e Cidadania
PL 8165/2017 Lobbe Neto PSDB SP Arte e Cultura
Direitos H s
PL8219/2017 | Francisco Floriano DEM R reros THmanos,
Minorias e Cidadania
Direitos H 5
PL8223/2017 | Francisco Floriano DEM R el THmanos,
Minorias e Cidadania
PL 8304/2017 André Figueiredo PDT CE Trabalho e Emprego
Direitos H 5
PL 8542/2017 Cleber Verde PRB MA Lreros Humanos,
Minorias e Cidadania
PL 8820/2017 Carlos Melles DEM MG Educagio
PL 8825/2017 Miro Teixeira REDE RJ Educagio
Senado Federal - Direito Penal e
PL 9054/2017 PMDB AL
/ Renan Calheiros Processual Penal
Direito Penal e
PL 9061/2017 Alessandro Molon REDE RJ
Processual Penal
Direitos H 3
PL9072/2017 |  Ronaldo Fonseca PROS DF Lreros THmanos,
Minorias e Cidadania
Direito Penal e
PL9102/2017 Capitdo A 1 PR Sp
/ apitao Augusto Processual Penal
Direito Penal e
PL 9105/2017 Capitdo A t PR Sp
/ apitao Augusto Processual Penal
Direito Penal e
PL 9106/2017 Capitdo A t PR Sp
/ apitao Augusto Processual Penal
Direito Penal e
PL 9107/2017 Capitdo A t PR Sp
/ apitao Augusto Processual Penal
Direito Penal e
PL9141/2017 Al to C: 1h SD DF
/ ugusto farvatho Processual Penal
PL 9147/2017 Chico Lopes PCdoB | CE Direitos Humanos,
1
P Minorias e Cidadania
D Lvi to Urb
PL 9149/2017 Chico Lopes PCdoB | Cp | ceenvowimentotibano
e Transito
Direitos H N
PL 9337/2017 Cleber Verde PRB MA ireitos Humanos

Minorias e Cidadania
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2147144
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2147150
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2148086
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2151035
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2155383
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2155493
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2160836
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2161897
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162083
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162438
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162441
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162442
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162443
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162920
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162946
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162948
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2166151

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA

PL 9384/2017 Wladimir Costa SD PA Administragao Publica

Direitos H :
PL 9385/2017 Wladimir Costa D PA 1rettos fumanos

Minorias e Cidadania

Fonte: Viola (2017).

Assim, apos a analise apresentada, o assunto que predomina em
160 PLs com os parametros de busca contendo o termo “mulher”,
propostos por homens, € a violéncia contra a mulher, além do assédio
moral e sexual, que cabe ressaltar, ndo aparecem no conjunto de PLs
propostos por mulheres analisado anteriormente. Os PLs visam de
alguma forma diminuir o indice de violéncia ou buscam a criagéo de
alguma medida para amenizar o sofrimento apds violéncia sofrida
pelas mulheres.

Projetos de Lei iniciados nas comissoes

Interessante assinalar que de acordo com o glossario da Camara
dos Deputados (BRASIL, 2006c), comissdo é um 6rgao integrado por
parlamentares, tendo composicao partidaria proporcional a da Casa
Legislativa, tanto quanto possivel, e pode ter carater permanente ou
tempordrio. E comissdo permanente quando integra a estrutura
institucional e comissdao temporaria quando criada para apreciar
determinado assunto, especial e de inquérito, ou para o cumprimento
de missao tempordria autorizada. A comissdo temporaria extingue-se
ao término da legislatura, quando alcangado o fim a que se destina ou,
ainda, quando expirado o seu prazo de duragao (BRASIL, 2006c¢).

Com relagao as comissoes tematicas, as proposi¢coes devem ser
distribuidas na seguinte ordem: as comissdes competentes para se
pronunciarem sobre o mérito, sendo no maximo trés (RICD, art. 32);
a Comissao de Finangas e Tributagdo, quando estiverem envolvidos
aspectos financeiros e orcamentdrios publicos; a Comissao de
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Constituigdo e Justica e de Cidadania, em qualquer caso, para o exame
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como
para a adequagéo da redacdo, quando necessario.

Quando uma proposi¢do envolve matéria de competéncia de
mais de trés comissdes de mérito, deve ser analisada por uma comissao
especial exclusivamente constituida para dar parecer sobre ela. Este
parecer abordara nao s6 os aspectos de mérito, mas também os de
adequagao financeira e orcamentaria, se for o caso, e os de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e de redagdo da
proposicao (BRASIL, 2017a).

Existem 13 PLs com os parametros de busca contendo o termo
“mulher” tramitando em comissdes, 9 (nove) na Camara dos
Deputados e 4 (quatro) no Senado (Quadro 22).

Quadro 22 - Projetos de Lei iniciados nas comissoes

PROPOSICAO AUTOR TEMA
Comissdo  Especial destinada a

Direitos Humanos, Minorias
PL 4530/2004 acompanhar e estudar propostas de . .

. L e Cidadania
Politicas Puiblicas para a Juventude

Comissio de Meio Ambient
PL 7065/2006 OIISSao . e o m lente ¢ Trabalho e Emprego
Desenvolvimento Sustentavel

Direito Penal e Processual

PL 3669/2008 Comissao de Legislagdo Participati
/ omissdo de Legislacao Participativa Penal

Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito com a finalidade de
investigar a situagdo da violéncia

contra a mulher no Brasil e apurar L
P Direito Penal e Processual

PL 6008/2013 dentincias d issd r te d
/ entncias de omissdo por parte do Penal

poder puiblico com relagdo a aplicagdo
de instrumentos instituidos em lei
para proteger as mulheres em
situacdo de violéncia

Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito com a finalidade de
investigar a situacdo da violéncia | Direitos Humanos, Minorias
PL 6009/2013 . . .
contra a mulher no Brasil e apurar e Cidadania
dentincias de omissdo por parte do

poder publico com relagio a aplicagdo
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PROPOSICAO

AUTOR

TEMA

de instrumentos instituidos em lei

para proteger as mulheres em

situagdo de violéncia

Comissdo Parlamentar Mista de
finalidade de
investigar a situacdo da violéncia

Inquérito com a

contra a mulher no Brasil e apurar

Direitos Humanos, Minorias

PL 6011/2013 dentincias de omissdo por parte do K :
s A e Cidadania
poder publico com relagio a aplicagao
de instrumentos instituidos em lei
para proteger as mulheres em
situacdo de violéncia
Comissdao Parlamentar Mista de
Inquérito com a finalidade de
investigar a situacdo da violéncia
t lher Brasil rar
con r a jd mther .no~ rasil € apurar Direitos Humanos, Minorias
PL 6012/2013 dentincias de omissdo por parte do . .
1 f e e Cidadania
poder publico com relagio a aplicagdo
de instrumentos instituidos em lei
para proteger as mulheres em
situagdo de violéncia
PL 7055/2014 Com,ifséo de Seguridade Social e | Direitos Hu.manos,.Minorias
Familia e Cidadania
Senado Federal - Comissdo Mista de L .
L. e . Direitos Humanos, Minorias
PL 6296/2013 Inquérito da Violéncia Contra a Cidadani
e Cidadania
Mulher - CPMI - 2012
Comissdo Parl tar de Inquérit
orr.ussao .ar am?n ar de .nquen °|" Direito Penal e Processual
PL 2695/2015 destinada a investigar a realidade do Penal
en
Sistema Carcerario Brasileiro
Senado Federal - Comissdo Mista de L .
L. . Direitos Humanos, Minorias
PL 7371/2014 Inquérito da Violéncia Contra a Cidadani
e Cidadania
Mulher - CPMI
Senado Federal - Comissio de L .
. i _ | Direitos Humanos, Minorias
PL 5000/2016 Direitos Humanos e Legislagio . .
. e Cidadania
Participativa
Senado Federal - Comissio de L .
. K _ | Direitos Humanos, Minorias
PL 5001/2016 Direitos Humanos e Legislagdo . .
. e Cidadania
Participativa

Fonte: Viola (2017).

Com relagao aos temas, 1 (uma) de “Trabalho e Emprego’; 3
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(trés) de ‘Direito Penal e Processual Penal’; 9 (nove) de ‘Direitos
Humanos, Minorias e Cidadania’. As comissdes destinadas a abordar
estas tematicas foram a Comissao de Legislacdo Participativa;
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Comissao de Seguridade Social e Familia; Comissdo Especial destinada
a acompanhar e estudar propostas de Politicas Publicas para a
Juventude, com 1 (um) PL por comissao; e 4 (quatro) PLs na Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito com a finalidade de investigar a
situagdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar dentincias de
omissdo por parte do poder publico com relagio a aplicagdo de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situagdo
de violéncia.

No Senado Federal, 2 (dois) PLs na Comissio de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa; 1 (um) na Comissdo Mista de
Inquérito da Violéncia Contra a Mulher (CPMI) e 1 (um) na Comissao
Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher (CPMI) - 2012
(Quadro 22).

Os assuntos que estdo sendo discutidos e perquiridos nas
comissdes sdo a obrigatoriedade de construgdo de creches ou locais
apropriados para a amamentagao e gestacdo nos presidios femininos;
a protecdo aos trabalhadores expostos a radiacao; a prioridade das
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar como
beneficidrias do Programa Minha Casa, Minha Vida; a aprovagao do
Plano Nacional de Juventude; a ampliagdo do prazo minimo que os
filhos podem permanecer nos bergarios dos estabelecimentos penais
destinados a mulheres; propoe disciplinar aspecto referente a prisdo
preventiva, ao prazo procedimental, & concessdo ou manuten¢ao de
medidas protetivas de urgéncia, no caso de sentenga condenatoria, e
vedar a concessdo de fianga pela autoridade policial nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; pretende a vedagdo de
realizacao de audiéncia ou qualquer outro ato oficial em que se inquira
o interesse da ofendida em renunciar, sem sua prévia e espontanea
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manifestacdo; instituicdo da garantia de beneficio mensal a mulher
vitima ou em situagdo de violéncia doméstica e familiar que nao
possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por
sua familia, enquanto durar a violéncia; a inclusdo de mulheres em
situacdo de ameaga ou violagdo de direitos como beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e a institui¢do da Politica Nacional de
Informagdes (PNAINFO) Estatisticas Relacionadas a Violéncia contra
a Mulher; criacdo do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres e estabelecer que na Lei Maria da Penha tenha
medida protetiva de urgéncia a ofendida, a frequéncia do agressor a
centro de educagdo e de reabilitagdo e instituir o auxilio-transitdrio
decorrente de risco social provocado por comprovada situacio de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nota-se mais uma vez, agdes para a protecdo da mulher contra
a violéncia e a manutencdo da concessio a mulher do direito ao
aleitamento de sua prole.

Projetos de Lei propostos pelo Poder Executivo

Sao 3 (trés) PLs que tramitam na Camara dos Deputados
propostos pelo Poder Executivo (Quadro 23).

Quadro 23 - Projetos de Lei iniciados pelo Poder Executivo
PROPOSICAO AUTOR TEMA
PL 3473/2000 | Poder Executivo Direito Penal e Processual Penal
Organizagao Politico-Administrativa do Estado

PL 4636/2009 Poder E ti
/ oder bxecutivo (utilizado até a legislatura 53)

PL 9085/2017 | Poder Executivo Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
Fonte: Viola (2017).

Em cada ano foi proposto 1 (um), 2000, 2009 e 2017. Um por
tema, ‘Direito Penal e Processual Penal’, ‘Organizagdo Politico-
Administrativa do Estado (utilizado até a legislatura 53)” e ‘Direitos
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Humanos, Minorias e Cidadania’.

O primeiro PL altera o Cédigo Penal fixando novos critérios
quanto a aplicagdo e cumprimento da pena de prisao (regime fechado,
semiaberto e livramento condicional); pena de restricao de direitos
(prestagao de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direito
e limitacao de fim de semana), multa e perda de bens.

O segundo altera a Lei das Elei¢oes para dispor sobre o voto em
listas partidarias pré-ordenadas, estabelecendo a "lista partidaria
fechada" para as eleigoes proporcionais. Esta proposicdo integra a
Reforma Politica/Eleitoral.

E o terceiro altera a Lei Maria da Penha, visando a criacdo de
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicio, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢do contra as
Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, e dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Exalta-
se mais uma vez a outra medida que possibilita ao delegado de policia,
em carater provisorio, protetiva de urgéncia, para salvaguardar a
mulher da existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica em situagdo de violéncia doméstica ou de seus

dependentes.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP)

O terceiro tipo de proposicao a ser analisado é o Projeto de Lei
Complementar (PLP). De acordo com o glossario do portal da Camara
dos Deputados (BRASIL, 2006c), ¢ a proposicao destinada a
regulamentar dispositivo da Constituicdo, quando este nao ¢
autoaplicavel. Para sua aprova¢ao é necessaria a maioria absoluta dos
votos dos membros da Camara dos Deputados. Também séo exigidos
dois turnos de discussio e votacéo.
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Ressalva-se a explicagao do que significa ‘maioria absoluta’ em
Plendrio. £ o quérum de aprovacio de determinadas matérias,
segundo o qual a proposi¢ao é considerada aprovada se obtiver votos
favoraveis de metade mais um dos membros da Casa Legislativa
(BRASIL, 2006c¢).

Diferencia-se da “maioria simples”, que é o quérum de
aprovagdo para as matérias em geral. Presente a maioria absoluta dos
membros da Casa Legislativa, as deliberagoes sdo tomadas por maioria
de votos (BRASIL, 2006c¢).

Dito isso, tramitam na Camara dos Deputados 14 PLPs com os
pardmetros de busca contendo o termo “mulher”. Nos PLPs existentes,
estd a proposi¢do mais antiga tramitando com os pardmetros de busca
contendo o termo “mulher”, a do ano de 1989, mais 1 (uma) por ano,
nos anos de 2000, 2006 e 2011; 2 (duas) por ano, nos anos de 2009 e
2016 € 6 (seis) no ano de 2015.

Optou-se por trabalhar com 2 (dois) quadros, o primeiro sera
dos PLPs iniciados por deputadas e o segundo por deputados.

Projetos de Lei Complementar iniciados por deputadas
Tramitam na Cdmara dos Deputados 5 (cinco) PLPs com os
parametros de busca contendo o termo “mulher” iniciados por

deputadas (Quadro 24).

Quadro 24 - Projetos de Lei Complementar iniciados por deputadas

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PLP 82/2015 Erika Kokay PT DF Administragéo Publica
Direitos H , Minori
PLP 188/2015 Laura Carneiro PMDB | Ry | rerOsHumanos, Minonas e
Cidadania
Direitos H , Minori
PLP 194/2015 Rosangela Gomes PRB RJ trettos u'manos‘ fnorias ¢
Cidadania
PLP 238/2016 Luizianne Lins pr || Direitos Humanos, Minorias ¢
Cidadania
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PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
Direitos Humanos, Minorias e
Cidadania

PLP 247/2016 Clarissa Garotinho PR RJ

Fonte: Viola (2017).

Quanto aos temas, 1 (um) é de ‘Administracdo Publica’ e 4
(quatro) de ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’. Os partidos
que apresentaram PLPs, por meio de suas representantes deputadas,
foram PR, PMDB, PRB, cada partido com 1 (um) e o PT com 2 (dois).
Os Estados que propuseram PLPs, por meio de suas representantes
deputadas, foram Ceara e Distrito Federal 1 (um) por Estado e o Rio
de Janeiro propods 3 (trés) (Quadro 24).

Fazendo parte do tema ‘Direitos Humanos, Minorias e
Cidadania’, estda o PLP da deputada Laura Carneiro (PMDB) que se
mostra relevante no tocante a produgdo Legislativa. O uso de termos
apenas no masculino faz com que alinguagem traga em si um universo
eivado de preconceitos e restricoes. Com efeito, em portugués, o
género masculino exprime a no¢do de “neutro” que é extremamente
enraizada na redagdo oficial brasileira, sendo que, como resultado
deste fato, nossos textos legais primam por uma postura excludente do
binario homem-mulher que constitui a raga humana.

Aspecto importante na busca pela igualdade entre os sexos,
relaciona-se a atuacao do Estado no uso de ambas as palavras, mulher
e homem, quando a normativa abranger os dois sexos. Neste contexto,
o PLP n° 188/2015 propode a alteragdo da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a linguagem inclusiva na
legislacao e em documentos oficiais (BRASIL, 2015j).

Ainda no tema ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’,
encontram-se os PLPs dispondo sobre as alteragoes da Lei de
Ilegibilidade para incluir a violéncia contra a mulher como razdo de
inelegibilidade e ainda tornando inelegiveis para qualquer cargo os
que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso do
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prazo de oito anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes
praticados contra mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar.

E ainda a inclusdo das a¢des de combate a violéncia contra a
mulher no rol de excecdes a suspensdo de transferéncias voluntarias a
entes da Federagao inadimplentes, assim como ja existe para agdes de
educacio, satde e assisténcia social.

Na temadtica ‘Administracdo Publica’, o PLP visa estender o
direito a aposentadoria especial as mulheres integrantes da Policia
Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.

Projetos de Lei Complementar iniciados por deputados
Tramitam na Cdmara dos Deputados, 9 (nove) PLPs com os
parametros de busca contendo o termo “mulher” iniciados por

deputados (Quadro 25).

Quadro 25- Projetos de Lei Complementar iniciados por deputados

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PLP 112/1989 | Max Rosenmann PMDB PR Trabalho e Emprego
PLP 162/2000 | Gessivaldo Isaias PMDB PI Trabalho e Emprego
Mendes Ribei
PLP 330/2006 e ;ihol o1 pMDB | RS Administracio Pdblica
1
Direitos H , Minori
PLP 451/2009 | Jodo Herrmann pDT | sp | - enostumanos Anonase
Cidadania
Direitos H , Minori
PLP 461/2009 | Jodo Herrmann pDT | sp | - enosTumanos AHnonase
Cidadania
PLP 80/2011 Jodo Campos PSDB GO Administragéo Publica
Direitos H , Minori
PLP 195/2015 Jodo Derly REDE | Rg | oS iiumanos Amorase
Cidadania
Organizagdo Politica, Partidari
PLP 40/2015 Brunny PTC MG rganizacao 0.1 1Ca, IFartidaria ¢
Eleitoral
PLP 64/2015 Capitao Augusto PR SP Administragdo Publica

Fonte: Viola (2017).
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Quanto a tematica, 1 (uma) é de ‘Organizagdo Politica,
Partidaria e Eleitoral’ e 2 (duas) de ‘Trabalho e Emprego’.
‘Administragdo Publica’ e de ‘Direitos Humanos, Minorias e
Cidadania’ sdo 3 (trés) por tema. Os partidos que apresentaram PLPs,
por meio de seus representantes deputados, foram REDE, PTC, PSDB,
PR, 1 (um) por partido. PDT apresentou 2 (dois) e PMDB, 3 (trés). Os
Estados que propuseram PLPs, por meio de seus representantes
deputados, foram Parand, Piaui, Minas Gerais e Goias 1 (um) por
Estado. O Estado do Rio Grande do Sul propds 2 (dois) e o de Sao
Paulo, 3 (trés) (Quadro 25).

Dos PLPs apresentados destacam-se as proposi¢des que visam
regulamentar aposentadoria da mulher servidora policial e a que busca
conceder aposentadoria ao agente de seguranca prisional, aos trinta
anos de contribuicio, se homem, e aos vinte e cinco anos, se mulher,
com proventos integrais.

Destacam-se ainda os PLPs apresentados pelo deputado Joao
Herrmann (PDT/SP) para criagao do Indicador de Iniquidade Social
(INDIS) e estabelecer responsabilidades relacionadas a gestdo social
nos Ambitos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O assunto violéncia contra a mulher foi abordado pelos PLPs
visando tornar inelegiveis os condenados por crimes contra a mulher,
crimes hediondos e também os condenados civil ou criminalmente em
situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher para
qualquer cargo.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO (PLV)

O quarto tipo de proposicao a ser analisado é o Projeto de Lei
de Conversao (PLV) que ¢ uma espécie de proposicdo que abriga
qualquer alteracdo proposta a texto de Medida Proviséria em
apreciacdo (BRASIL, 2006c¢).

252



Diante disto, encontram-se tramitando na Camara dos
Deputados 5 (cinco) PLVs, 1 (um) de 2015; mais 2 (dois) de 2016, e 2
(dois) de 2017. A maioria abrange a organizacao basica dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios e estdo na tematica
‘Administragdo Publica’ (Quadro 26).

Quadro 26 - Projetos de Lei de Conversdo em tramitagao

PROPOSICAO AUTOR TEMA

PLV 25/2015 MPV69615 => MPV Comissdo Mista da MPV Administragdo
696/2015 696/2015 Publica

PLV 18/2016 MPV72816 => MPV Comissdo Mista da MPV Administragdo
728/2016 728/2016 Publica

PLV 20/2016 MPV72616 => MPV Comissdo Mista da MPV Administragdo
726/2016 726/2016 Publica

PLV 9/2017 MPV76817 => MPV Comissdo Mista da MPV Administragdo
768/2017 768/2017 Publica

PLV 43/2017 MPV79717 => MPV Comissdo Mista da MPV Administragdo
797/2017 797/2017 Publica

Fonte: Viola (2017).

Os assuntos que fazem parte destes PLVs sdo: extincio e
transformacéao de cargos publicos; retirada do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM); extingdo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres, da Secretaria de Politicas de Promogao de Igualdade
Racial, da Secretaria de Direitos Humanos, da Secretaria dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, da Secretaria de Promogao e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa e da Secretaria dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; a Criagdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos e alteragdo da Lei de
Unificagao do Programa Integracao Social (PIS) e do Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), requisito,
movimentagdo, conta vinculada do PASEP, conta vinculada do PIS,
critério de recebimento, recursos e reducdo de idade da mulher.

Apesar da tramitacdo destes PLVs e das alteragdes propostas a
texto das Medidas Provisorias em apreciac¢ao, em relagao aos drgaos
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do Poder Executivo, ja se encontra aprovada a Lei n° 13.502, de 1° de
novembro de 2017, que estabelece a organizagao basica dos érgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios (BRASIL, 2017h).

No contexto dos interesses da mulher brasileira, no seu artigo
5, inciso V, a referida lei prescreve que compete a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica formular, coordenar, definir as
diretrizes e articular politicas publicas para as mulheres, incluidas
atividades antidiscriminatorias e voltadas & promogao da igualdade de
direitos entre homens e mulheres. Em complemento, no artigo 6°,
incisos V1, VIII, da lei, é normatizada a estrutura basica da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, na qual integram a Secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (BRASIL, 2017h).

PROJETO DE RESOLUCAO (PRC)

O quarto tipo de proposicdo a ser analisado é o Projeto de
Resolugao (PRC). De acordo com o glossario do portal da Camara dos
Deputados (BRASIL, 2006¢), PRC ¢é a proposicdo que se destina a
regular, com eficacia de lei ordindria, matérias de competéncia
privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual,
legislativo ou administrativo, ou quando a Casa Legislativa deva
pronunciar-se em casos concretos, tais como: perda de mandato de
deputado; criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito; conclusoes
de Comissdo Parlamentar de Inquérito; conclusdes de Comissdo
Permanente sobre proposta de fiscalizagdo e controle; conclusoes
sobre as peti¢des, representagdes ou reclamagoes da sociedade civil;
matéria de natureza regimental; assuntos de sua economia interna e
dos servicos administrativos.

Tramitam na Cadmara dos Deputados, 12 PRCs. De 2003, 2007,
2016, 1 (um) por ano; mais 2 (dois) de 2014; 3 (trés) de 2017 e 4
(quatro) de 2015. Quanto aos partidos, pelas e pelos parlamentares
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representantes, PSDB, PCdoB, PR e PRB propuseram 1 (um) cada; PT
e PMDB, 3 (trés) cada. Quanto aos Estados, pelas e pelos
parlamentares representantes, Bahia, Ceard, Minas Gerais, Santa
Catarina e Sao Paulo, 1 (um) PRC por Estado e Rio de Janeiro com 5
(cinco) PRCs. Quanto a autoria, 7 (sete) proposicoes sdo de deputadas,
3 (trés) de deputados e 2 (dois) da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados.

As tematicas abrangem 1 (um) de ‘Administracao Publica’,
‘Direito Civil e Processual Civil’, ‘Sadde’; 2 (dois) de ‘Processo
Legislativo’; 3 (trés) de ‘Homenagens e Datas Comemorativas’ e 4
(quatro) de ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’ (Quadro 27).

Quadro 27 - Projetos de Resolu¢ao em tramitagdo

PROPOSICAO TEMA AUTORA/AUTOR | SEXO | PARTIDO | UF
Administragao Chico Alencar e
P 35/2003 M PT
RC 35/200 Publica Francisca Trindade Ry
Direitos Humanos, .
PRC 107/2007 Minorias e Raimundo Gomesde | PSDB | CE
. . Matos
Cidadania
PRC 255/2014 Satde Janete Rocha Pieta F PT SP
Direito Civil
PRC 265/2014 frerto vt e J6 Moraes F PCdoB | MG
Processual Civil
Homenagens e
PRC 2/2015 Datas Benedita da Silva F PT RJ
Comemorativas
Homenagens e
PRC 19/2015 Datas Jorginho Mello M PR SC
Comemorativas
Homenagens e
PRC 92/2015 Datas Tia Eron F PRB BA
Comemorativas
Direitos H 5
v elt(.)s Pmanos Mesa Diretora da
PRC 107/2015 Minorias e R - - -
. R Cémara dos Deputados
Cidadania
Mesa Diret d
PRC 157/2016 | Processo Legislativo N esa iretora da - - -
Céamara dos Deputados
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PROPOSICAO TEMA AUTORA/AUTOR | SEXO | PARTIDO | UF
Direitos Humanos,

PRC 206/2017 Minorias e Laura Carneiro F PMDB RJ
Cidadania
PRC 221/2017 | Processo Legislativo Laura Carneiro F PMDB RJ
Direitos Humanos,
PRC 281/2017 Minorias e Laura Carneiro F PMDB RJ
Cidadania

Fonte: Viola (2017).

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados apresenta
proposicoes que visam a criagdo da Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher, tramitando em regime de urgéncia, e regulamentar a
concessdo as Deputadas Federais do direito de prorrogar a licenga-
gestante por sessenta dias, e aos Deputados Federais o direito de
prorrogar por quinze dias a licenga-paternidade tramitando em
regime de prioridade.

Cabe ressaltar que a proposicao que verse sobre matéria de
relevante e inadidvel interesse nacional, a requerimento da maioria
absoluta da composi¢do da Camara, ou de Lideres que representem
esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados,
tramitando em regime de wurgéncia, podera ser incluida
automaticamente na Ordem do Dia para discussao e vota¢ao imediata,
ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, sem a restri¢ao de
ndo ser votada caso esteja em tramitagdo duas matérias em regime de
urgéncia (BRASIL, 2017a).

Ressaltar também que o regime de prioridade na tramitacao na
Camara dos Deputados é adotado sempre que se tratar de uma
proposi¢do que vise alterar seu Regimento Interno (BRASIL, 2017a).

Destaca-se que a deputada Laura Carneiro (PMDB/R]) foi
quem mais apresentou proposigdes, com 3 (trés) PRCs para concessao
de licengas maternidade e paternidade em casos de adogdo para as
deputadas e os deputados, respectivamente; determinagao de reserva
de, no minimo, uma vaga na Mesa Diretora da Camara dos Deputados
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e criacio do Comité de Defesa da Mulher contra Assédio Moral ou
Sexual, no &mbito da Camara dos Deputados.

Maternidade, representatividade, igualdade, assédio moral e
sexual, assim como no dominio da Cémara dos Deputados, sao
também as preocupagdes das proposigdes abrangendo a sociedade de
mulheres brasileiras, como ja apresentadas.

Outros assuntos relevantes sdo a proibi¢do de contratagdo de
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau para a fungao de
Secretariado Parlamentar; a criacio da Comissio Permanente de
Assisténcia Social; a instituicdo da Campanha de Valorizagdo a Satde
da Mulher: Deputada Carlota Pereira de Queiroz; a determinagao da
violéncia contra a mulher como agravante das condutas puniveis que
integram o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Cimara dos
Deputados e a defini¢ao do Diploma Mulher- Guerreira Maria Felipa
para a promogao da Mulher Negra, da Igualdade Racial e do Combate
ao Racismo.

E ainda, como medida representativa, a determinacao que a
presidéncia das sessdes do Plenario e das reunides das Comissoes seja
exercida por Deputada, no dia Internacional da Mulher, celebrado em
8 mar¢o de cada ano.

Assinala-se que apesar da Camara dos Deputados possuir um
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, ndo
consta em seu contetido normativas para casos de violéncia, assédio
moral e sexual contra a mulher deputada (BRASIL, 2002c¢). Situagoes
constrangedoras, tratamentos indignos, palavras repulsivas e
comportamentos ignobeis ja foram noticiados contra deputadas
federais sem atribuicdo de penalidades efetivas no ambito
administrativo aos deputados que incorreram em tais desrespeitos.

Cita-se o exemplo ocorrido em dezembro de 2014, quando em
discurso no plenario da Camara dos Deputados, o deputado Jair
Bolsonaro (PSC-R]) disse que sé nédo estupraria a deputada Maria do
Rosario (PT-RS), ex-ministra de Direitos Humanos, porque ela nao
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merecia (LARCHER; XAVIER, 2014).
REQUERIMENTO (REQ)

O quinto tipo de proposicao a ser analisado é o Requerimento
(REQ). De acordo com o glossario da Camara dos Deputados, ¢ uma
espécie de proposicao por meio da qual o parlamentar requer a adogao
de alguma providéncia (BRASIL, 2006¢).

Quantos aos anos dos Requerimentos foram 1 (um) em 2010;
2008, 2009, 2012 e 2013, 2 (dois) por ano; 2014, 3 (trés); 2007 e 2011,
4 (quatro) por ano; 20 em 2015; 21 em 2016 e 27 em 2017, totalizando
88 Requerimentos, sendo 63 por deputadas e 25 por deputados
(Quadros 28 € 29).

Requerimentos solicitados por deputadas

Foram solicitados, por deputadas, 63 REQs com os pardmetros
de busca contendo o termo “mulher” (Quadro 28).

Quadro 28 - Requerimentos solicitados por deputadas

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TIPO
REQ 58/2007 CPICARCE Cida Diogo PT RJ Requerimento
REQ 95/2007 CPICARCE Cida Diogo PT RJ Requerimento
REQ 52/2007 CPICARCE riny PT ES | Requerimento

Lopes
Requerimento de
Convocagio de
REQ 160/2008 CPICARCE Cida Diogo PT RJ Ministro de
Estado na
Comissdo
REQ 1/2009 PEC48505 => Alice Portugal PCdoB BA Requerimento
PEC 485/2005
REQ 2/2009 PEC48505 => Sandra .
PEC 485/2005 Rosado PsB RN'| Requerimento
REQ 7451/2010 Solange Amaral DEM RJ Requerimento
REQ 8/2011 CEREFPOL Alice Portugal PCdoB BA Requerimento
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PROPOSICAO AUTORA | PARTIDO | UF TIPO
REQ 53/2011 PL803510 Alice Portugal PCdoB BA Requerimento
REQ 44/2011 CEREFPOL Erika Kokay PT DF Requerimento
REQ 2/2011 CEREFPOL Luiza Erundina PSB SP Requerimento
Flavi
REQ 34/2012 CPITRAPE avia PDT GO |  Requerimento
Morais
Marina .
REQ 133/2012 CMADS PT GO Requerimento
Santanna
REQ 161/2013 CCJC => X Requerimento de
I L PT E
PL 3888/2012 iy opes % | Audiéncia Publica
Requerimento de
REQ 9989/2014 => PL
Q 6295//2013 J6 Moraes PCdoB MG Urgéncia (Art.
. 155 do RICD)
Requerimento de
REQ 3797/2015 Ana Perugini PT SP | Criagdo de Frente
Parlamentar
Benedita d
REQ 3/2015 SUBPASNE P PT R] | Requerimento
Benedita d
REQ 9/2015 SUBPASNE P PT R] | Requerimento
Benedita d
REQ 11/2015 SUBPASNE enseﬂ: ‘ PT R] | Requerimento
. Requerimento de
REQ 2332/2015 Erika Kokay PT DF .
Sessdo Solene
t
REQ 91/2015 CDHM Janete PSB AP |  Requerimento
Capiberibe
Janete Requerimento de
REQ 141/2015 CDHM PSB AP
Q4 Capiberibe Audiéncia Publica
REQ 16/2015 PEC18207
| Muni P M i
s PEC 344/2013 Raquel Muniz SC G Requerimento
Rosangela Requerimento de
EQ 93/2015 CDHM PRB
REQ 93/2015 C Gomes R Ry Audiéncia Publica
Rosangela Requerimento de
E 2015 CDHM PRB
REQ95/2015 € Gomes R Ry Audiéncia Publica
Rosangela Requerimento de
EQ 140/2015 CDHM PRB
REQ 14072015 € Gomes R Ry Audiéncia Publica
R imento d
REQ 3868/2016 Alice Portugal PCdoB | BA | & duerimentode
Sessdo Solene
Requerimento de
REQ 90/2016 CDHM AnaP ini PT SP
Q90 na terugint Audiéncia Publica
C R imento d
REQ 4175/2016 armen PPS s¢ | Teduetimentode
Zanotto Mogao
REQ 2/2016 CDHM Erika Kokay PT DF | Requerimento de
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PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TIPO
Audiéncia Pablica
R i to d.
REQ 4464/2016 Erika Kokay PT DF | & oduenmentode
Sessdo Solene
Janete Requerimento de
REQ 18/2016 CDHM PSB AP
Q18 Capiberibe Audiéncia Publica
REQ 12/2016 CMULHER Laura Carneiro PMDB RJ Requerimento
REQ 22/2016 CMULHER Laura Carneiro PMDB RJ Requerimento
REQ 163/2016 CSPCCO Laura Carneiro PMDB RJ Requerimento
REQ 174/2016 CSPCCO
L rnei PMDB i
> PL 5524/2016 aura Carneiro RJ Requerimento
R i to d
REQ 3916/2016 Laura Carneiro | PMDB Ry | oduerimento ge
Sessdo Solene
R i to d
REQ 4569/2016 Laura Carneiro | PMDB Ry | oduerimento ge
Sessdo Solene
R i to d
REQ 36/2016 CDHM | Luiza Erundina PSOL gp | Ceduerimeno ge
Audiéncia Pablica
Maria do .
REQ 26/2016 CEPOLITI L. PT RS Requerimento
Rosario
REQ 146/2016 CPICIBER Mariana
PSDB ri
=> RCP 10/2015 Carvalho S ROJ - Requerimento
REQ 147/2016 CPICIBER Mariana
PSDB ri
=> RCP 10/2015 Carvalho S ROJ - Requerimento
REQ 3/2016 CEXESCOL Soraya Santos PMDB RJ Requerimento
REQ 4015/2016 Tia Eron PRB pa | Requerimentode
Sessdo Solene
REQ 84/2017 CMULHER Ana Perugini PT SP Requerimento
Benedita d:
REQ 89/2017 CMULHER enseﬂ: ? PT R] | Requerimento
REQ 241/2017 CREDN Bruna Furlan PSDB SP Requerimento
REQ 88/2017 CMULHER Erika Kokay PT DF Requerimento
REQ 46/2017 CMULHER Gorete Pereira PR CE Requerimento
REQ 47/2017 CMULHER Gorete Pereira PR CE Requerimento
Janete Requerimento de
REQ 50/2017 CMULHER PSB AP
Q Capiberibe Audiéncia Publica
REQ 87/2017 CMULHER Laura Carneiro PMDB RJ Requerimento
R imento d
REQ 449/2017 CSSF Laura Carneiro | PMDB Ry | Ceduerimentode
Audiéncia Pablica
Requerimento de
REQ 349/2017 CE Poll G PPS SP
Q 349/ ofyanatrama Audiéncia Pablica
REQ 641/2017 CSSE Professora PCdoB AP Requerimento de
Marcivania Audiéncia Pablica
REQ 60/2017 CMULHER Rosangela PRB RJ Requerimento de
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PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TIPO

Gomes Audiéncia Publica
R 1 Requeri d

REQ 336/2017 CE e PRE | R | bl
R 1 Requeri d

REQ 372/2017 CE gsgzies * PRB R Aﬁggliﬁgnfa
R 1 Requeri d

REQ 373/2017 CE e PRE | R | bl

REQ 51/2017 CMULHER Shéridan PSDB RR Requerimento

Requerimento de

REQ 52/2017 CMULHER Shéridan PSDB RR R
Audiéncia Pablica
R imento d
REQ 7763/2017 Soraya Santos PMDB R] equerimento de
Sessdo Solene
R imento d
REQ 7765/2017 Soraya Santos PMDB R] cquertmento de

Sessdo Solene

Fonte: Viola (2017).

Quanto ao tipo, 33 foram classificados apenas como
“Requerimento”; 18 como “Requerimento de Audiéncia Publica”; 8
(oito) como “Requerimento de Sessao Solene”. “Requerimento de
Convocagao de Ministro de Estado na Comissao”, “Requerimento de
Criagdo de Frente Parlamentar”, “Requerimento de Mogdo” e
“Requerimento de Urgéncia” (Art. 155 do RICD)”, 1 (um) por tipo.

Os partidos que solicitaram REQs, por meio de suas
representantes deputadas foram: DEM, PDT, PSC e PSOL, 1 (um) por
partido; PPS, PPS e PR, 2 (dois) por partido. O PSDB, 4 (quatro); o
PSB, 5 (cinco); o PCdoB, 6 (seis); o PRB, 8 (oito); o PMDB, 11 e o PT
apresentou 19 REQs.

Os Estados que solicitaram REQs, por meio de suas
representantes deputadas, foram Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, 1 (um) por Estado; Ceara, Espirito Santo, Goias,
Minas Gerais, Rondonia e Roraima, (2) dois por Estado; Amapa, Bahia
e Distrito Federal, 5 (cinco) por Estado; Sdo Paulo, 7 (sete) e Rio de
Janeiro 26 REQs (Quadro 28).

Os assuntos mais recentes e relevantes que aparecem nos
requerimentos sao:
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a) Assessoes solenes a serem realizadas no dia 20 de novembro de
2018, em alusiao a Campanha Mundial “16 Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres” e no dia 8 de margo
de 2018, em comemoragido ao Dia Internacional da Mulher;

b) As audiéncias publicas para debater o empoderamento
economico das mulheres, para debater os crimes de estupro e de
estupro de vulneravel, a tipificacio dos delitos de atentado
violento ao pudor e de atentado violento ao pudor de
vulneravel, andlise da cultura de estupro e prevencao, repressao
e atendimento a vitimas, para subsidiar os debates relativos a
reforma politica, por meio do debate sobre mecanismos de
incremento a participagao politica das mulheres e para debater
os 11 anos da Lei Maria da Penha;

¢) O convite a Ministra de Direitos Humanos, Sra. Luislinda
Valois para apresentar balanco das a¢oes e politicas publicas em
prol da mulher, bem como as diretrizes e planos de trabalho
para 2017 e convite a Dra. Carmen Lucia Antunes Rocha -
Ministra e Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, para
participar de audiéncia publica no d4mbito desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito para debater a violéncia contra a
mulher no meio cibernético;

d) A manifestagdo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher
pela manutengdo dos conteidos de género e sexualidade na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

e) A realizacdo de Seminario na Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher, com o apoio da Secretaria da Mulher para debater
‘Mulheres, Violéncias e Midias Sociais'.

Requerimentos solicitados por deputados

Foram solicitados por deputados 25 REQs com os pardmetros
de busca contendo o termo “mulher” (Quadro 29).
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Quadro 29 - Requerimentos solicitados por deputados

PROPOSICAO AUTORA | PARTIDO | UF TIPO
REQ 92/2007 CPICARCE | Dr. Talmir 1% Sp Requerimento
] -
REQ 88/2008 CPIESCUT | _\oon PT BA Requerimento de
Pellegrino Convocagao
REQ 6275/2012 => PRC Amauri PT BA Requerimento de Incluséo
30/2007 Teixeira na Ordem do Dia
Arnald
REQ 221/2013 CPITRAPE ]1;1 d © PPS PA Requerimento
rdy
REQ 1/2014 PL737014 Luiz Couto PT PB Requerimento
REQ 3/2014 PL737014 Luiz Couto PT PB Requerimento
REQ 117/2015 CPICIBER
Fabi PSDB ri
> RCP 10/2015 4bio Sousa S GO Requerimento
REQ 15/2015 CPICIBER
do Ar PMDB P ri
> RCP 10/2015 Jodo Arruda R Requerimento
REQ 8/2015 CDHM Luiz Couto PT PB Requerimento
REQ 30/2015 CDHM Luiz Couto PT PB Requerimento
Paul
REQ 26/2015 CDHM Sano PT RS Requerimento
Pimenta
Paul
REQ 129/2015 CDHM Sano PT RS Requerimento
Pimenta
REQ 118/2015 CPICIBER
fael M P i
—> RCP 10/2015 Rafael Motta ROS RN Requerimento
REQ 121/2015 CPICIBER
fael M P i
—5 RCP 10/2015 Rafael Motta ROS RN Requerimento
REQ 2/2015 PL243815 => Reginaldo .
PT MG R 1
PL 2438/2015 Lopes SqEEEEEto
REQ 22/2016 P1243815 Reginaldo .
PT MG R 1
=> PL 2438/2015 Lopes equertmento
REQ 25/2016 P1243815 Reginaldo .
PT MG R 1
=> PL 2438/2015 Lopes SqEEEEEto
REQ 144/2016 CPICIBER Rodrigo
PSB PI i
=> RCP 10/2015 Martins S Requerimento
Alti
REQ 254/2017 CVT et PMDB | RJ Requerimento
Cortes
REQ 209/2017 CDC Chico Lopes | PCdoB CE Requerimento
Claudi
REQ 217/2017 CREDN aucio DEM | BA Requerimento
Cajado
Dr. Sinval i
REQ 7300/2017 T Slr?va PODE sp Requerm{ento de Voto de
Malheiros regozijo ou louvor
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PROPOSICAO AUTORA | PARTIDO | UF TIPO
REQ 16/2017 PEC05811 . Requerimento de
Fl h PSB P
—> PEC 58/2011 avinne 5 ¥ Audiéncia Pablica
REQ 83/2017 CDHM Pauldo PT AL Requerimento
Subt t R i tod
REQ 280/2017 CSPCCO | “0> 0™ 1 ppr | MG eduerimento de
Gonzaga Audiéncia Publica

Fonte: Viola (2017).

Quanto ao tipo, 20 foram classificados apenas como
“Requerimento” e 2 (dois) como “Requerimento de Audiéncia
Publica”. “Requerimento de Convocagao”, “Requerimento de Inclusao
na Ordem do Dia”, “Requerimento de Voto de regozijo ou louvor”,1
(um) por tipo.

Os partidos que solicitaram REQs, por meio de seus
representantes deputados, foram: DEM, PCdoB, PDT, PODE, PPS,
PSDB e PV, 1 (um) por partido; PMDB, PROS e PSB, 2 (dois) por
partido e o PT apresentou 12 REQs.

Os Estados que solicitaram REQs, por meio de suas
representantes deputadas, foram: Alagoas, Ceara, Goias, Para, Parana,
Piaui e Rio de Janeiro, 1 (um) por Estado; Rio Grande do Norte e Rio
Grande do Sul, 2 (dois) por Estado; Bahia e Sao Paulo 3 (trés) por
Estado; Minas Gerais e Paraiba, 4 (quatro) por Estado (Quadro 29).

Os assuntos mais recentes e relevantes que aparecem nos
requerimentos sao:

a) As audiéncias publicas para debater a aplicacio de medida
protetiva de urgéncia, em carater provisorio, pelo delegado de
policia na existéncia de risco atual ou iminente & vida ou a
integridade fisica ou psicologica da mulher em situagdo de
violéncia doméstica ou de seus dependentes; para debater a
falta de apoio financeiro dos governos para casas de acolhida
que recebam mulheres que, ndo desejando fazer o aborto,
foram abandonadas por familiares e para discutir e buscar
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solugoes para os casos de assédio e violéncia sexual sofrido por
mulheres em transportes publicos e para debater o plano
nacional de enfrentamento ao homicidio de jovens, estabelece
a sua avaliagdo e da outras providéncias.

b) Semindrio, conjunto com as Comissdes de Legislagao
Participativa; de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico; de Desenvolvimento Urbano; de Seguridade Social e
Familia e de Defesa dos Direitos da Mulher, para debater o
tema: Satide como Direito Humano.

c) Convite a senhora Juliana de Faria, jornalista que langou a
hashtag no Twitter, #PrimeiroAssédio, com o objetivo de
estimular mulheres a contarem os casos de assédio que
viveram na infancia e devido a comentarios nas redes sociais
de cunho sexual a respeito de uma das participantes do
reality show MasterChef Junior, para prestar esclarecimentos.

Requerimentos solicitados por comissao

Foram solicitados 2 (dois) REQs com os pardmetros de busca
contendo o termo “mulher” por Comissdes Parlamentares (Quadro
30).

Quadro 30 - Requerimentos solicitados por comissio

PROPOSICAO AUTORA TIPO
issdo de Def Direi i A
REQ 4817/2016 Comissdo de Defesa dos Direitos da Requerimento de Sessdo
Mulher Solene

R i to de Sessi
REQ 6355/2017 Comissio de Defesa do Consumidor querimento e 5essao

Solene

Fonte: Viola (2017).

A Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher requereu a
realizacao de sessdao solene da Camara dos Deputados, em 23 de
novembro de 2016, para celebrar o Dia Internacional para a
Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres.
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E a Comissao de Defesa do Consumidor requereu a realiza¢ao
de Sessdo Solene no Plendrio Ulysses Guimardes da Camara dos
Deputados, para entrega do Diploma Mulher-Cidada Carlota Pereira
de Queirds, edicao 2017.

REQUERIMENTO DE INFORMACAO (RIC)

O sexto tipo de proposicdo a ser analisado é o Requerimento de
Informagdo (RIC). O RIC ndo consta no glossario da Camara dos
Deputados®, contudo, entende-se que é a espécie de proposi¢ao por
meio da qual o parlamentar requer explicagdo sobre assunto especifico
a um Orgao governamental. Tramitam na Camara dos Deputados 19
(dezenove) RICs com os pardmetros de busca contendo o termo
“mulher” (Quadro 31).

Quadro 31 - Requerimentos de Informacao

PROPOSICAO | AUTORA/AUTOR | SEXO [ PARTIDO | UF TEMA
Administraca
RIC 2406/2012 Jodo Campos M PSDB | GO imstagEe
Publica
. Administragdo
RIC 2836/2013 Jodo Campos M PSDB GO L
Publica
RIC 1711/2016 Fernando M SD pr | Administracio
Francischini Publica
Administraca
RIC 2969/2017 Leandre F PV PR miistragao
Publica
Direitos H i
RIC 3353/2017 |  Carmen Zanotto F PPs | s | rerosHumancs
Minorias e Cidadania
Direitos H i
RIC 1052/2011 Sérgio Brito M PSC | Ba | renOSTUMANOS

Minorias e Cidadania

Comissdo de
RIC 3652/2013 | Seguridade Social e - - -
Familia

Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania

Direitos H :
RIC 2835/2013 | Rosinha da Adefal F PTdoB | AL | - rEioSTumanos

Minorias e Cidadania

* Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/. Acesso em: 31 out. 2022.
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PROPOSICAO | AUTORA/AUTOR | SEXO | PARTIDO | UF TEMA
Direitos Humanos,
1C 3444/2013 Ar M PP PA
RIC 3444720 rnaldo Jordy S Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
RIC 1177/2015 AnaP ini F PT SP
/ fa terugini Minorias e Cidadania
Direitos H 5
RIC 1749/2016 |  Laura Carneiro F PMDB | Ry | | Chostumanos
Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
RIC 2452/2016 AnaP ini F PT Sp
na Ferugiit Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
RIC 2500/2016 Di Garci M PHS PR
1680 Lbarcia Minorias e Cidadania
Direitos Humanos,
RIC 2876/2017 Erika Kok F PT DF
rika Rokay Minorias e Cidadania
Direitos H 3
RIC2991/2017 |  Luiza Erundina F PSOL | gp | rerostumanos,
Minorias ¢ Cidadania
Direitos Humanos,
RIC 3083/2017 AnaP ini F PT SP
na Ferugint Minorias e Cidadania
Direitos H 3
RIC 2976/2017 Chico Lopes M | PCdoB | CE | erostumanos.
Minorias ¢ Cidadania
RIC 1165/2015 Elizeu Dionizio M SD MS | Seguranca Publica
RIC 3038/2017 | Conceigao Sampaio F PP AM | Seguranca Publica

Fonte: Viola (2017).

Quanto aos anos dos RICs, em 2011 e 2012 foram 1 (um) por
ano; 2 (dois) em 2015; 2013 e 2016, 4 (quatro) por ano e 7 (sete) em
2017. Quanto ao tema, 2 (dois) sdo sobre “Seguranca Publica”, 4
(quatro) sdo sobre “Administracdo Publica” e 13 sdo sobre “Direitos
Humanos, Minorias e Cidadania”.

Os partidos politicos, pelas e pelos parlamentares
representantes que solicitaram 1 (um) RIC, foram: PCdoB, PHS,
PMDB, PP, PSC, PSOL, PTdoB e PV. O PPS, PSDB e SD, 2 (dois) RICs
por partido e o PT solicitou 4 (quatro) RICs.

Os Estados, pelas e pelos parlamentares representantes, que
solicitaram 1 (um) RIC foram: Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4,
Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Para, Rio de Janeiro e Santa
Catarina. Goias solicitou 2 (dois), Parand, 3 (trés) e Sao Paulo, 4
(quatro) RICs. As deputadas federais solicitaram 10 RICs, os
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deputados federais 8 (oito) e a Comissdo de Seguridade Social e
Familia, 1 (um) (Quadro 31).

Os requerimentos de informagdo versam principalmente sobre
os seguintes assuntos: transferéncia e complementagdo de recursos
para organizagdes ndo governamentais provenientes da Agéncia das
Nagoes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres; denuncia de irregularidades no Edital da Policia Civil do
Estado da Bahia que atentam contra os direitos humanos das
mulheres; informagoes sobre os custos aos cofres publicos e os
contratos destinados a organizagdo das Conferéncias Conjuntas de
Direitos Humanos; acerca das campanhas publicitarias desenvolvidas
pelo governo federal para a prevengdo e o combate a violéncia contra
a mulher no Brasil; estatisticas e politicas publicas especificas para as
mulheres e meninas com deficiéncia; informagoes acerca do Programa
"Mulher Viver Sem Violéncia” vinculado & Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM); concernentes ao DATASUS e a
morte de mulheres decorrente do aborto no Brasil; os desdobramentos
de acordo firmando pelo governo brasileiro junto aos paises
integrantes da Unido das Nagdes Sul-Americanas com a igualdade de
género, o empoderamento feminino, a prevencao e a erradica¢ao da
violéncia contra a mulher, a partir da realizagdo de diagndstico da
mulher militar; acerca dos Programas e Ac¢des de Promogao da
Autonomia e Enfrentamento a Violéncia, ofertados ao Estado de Mato
Grosso do Sul; sobre o estagio de implementacao das recomendagdes
da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito que investigou o tema
da violéncia contra a mulher; sobre o cumprimento da Lei n° 12.227,
de 12 de abril de 2010, que cria o Relatério Anual Socioeconémico da
Mulher e sobre a politica de fomento a participagdo feminina na
politica, e os valores atuais dos fundos partidarios de cada partido.

Informagéo relevante é que apenas 7 RICs receberam respostas,
1 (um) de 2016 e 6 (seis) de 2017. As demais se encontram aguardando
resposta.
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MEDIDA PROVISORIA (MPV)

O sétimo tipo de proposicdo a ser analisado é ato normativo de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, com for¢a de lei, que
pode ser expedido em caso de urgéncia e relevancia. Produz efeitos
imediatos, mas depende de aprovacio do Congresso Nacional para
transformacio definitiva em lei (BRASIL, 2006c).

A tnica Medida Provisdria evidenciada que abrange as questoes
da mulher é a MPV n° 768, de 03 de fevereiro de 2017, que foi
publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 12 de maio de 2017,
estabelecendo a nova organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios que compdem o governo federal. A proposi¢do extinguiu
o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, cujas competéncias foram transferidas para o
Ministério da Justica e Cidadania, que na época tinha sido recém-
criado (BRASIL, 2017i).

De acordo com o artigo 29, da MPV, inciso XIV, o Ministério
da Justica e da Cidadania seria composto pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres; Secretaria Especial de Politicas de
Promog¢ao da Igualdade Racial; Secretaria Especial de Direitos
Humanos e Secretaria Nacional de Juventude, além daquelas que
contemplardo as atribui¢oes do extinto Ministério da Justica.

O mesmo artigo determinou que os Conselhos de Participacao
Social dos 6rgao extintos fariam parte da composi¢do do Ministério da
Justica e Cidadania, incluindo o Conselho Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial (CNPIR); o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE); o Conselho Nacional de Combate & Discrimina¢io; o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; o
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (BRASIL, 2017i).
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDC)

O oitavo e tltimo tipo de proposicao a ser analisado é o Projeto
de Decreto Legislativo (PDC), que se destina a regular as matérias de
exclusiva competéncia do Poder Legislativo, sem a sangdo do
Presidente da Reputblica. Pode tratar de aprovagdo de atos
internacionais; aprovacao ou rejeicdo de concessdes ou renovagdes de
concessOes para exploracao de servicos de radiodifusdo; autorizagio
para que o Presidente da Republica se ausente do Pais; relagoes
juridicas decorrentes de perda de eficacia de medida provisdria; atos
praticados na vigéncia de medida provisoria; indicagao de autoridade
ao TCU; plebiscito ou referendo; programa monetario e sustacao de
atos normativos do Poder Executivo (BRASIL, 2006¢).

O dtnico Projeto de Decreto Legislativo evidenciado que
abrange as questoes da mulher é o PDC n° 1319, de 18 de outubro de
2013 que aprova o ato que autoriza a Associagdo Comunitaria das
Mulheres Amigas do Arvoredo a executar, pelo prazo de dez anos, sem
direito de exclusividade, servico de radiodifusio comunitaria no
Municipio de Manga, Estado de Minas Gerais (BRASIL, 2013g).

De acordo com a Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998 que
institui o Servico de Radiodifusio Comunitaria, a atividade é
denominada pela frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundagoes e associagdes comunitarias,
sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagao do servigo
(BRASIL, 1998b).

Observa-se que as proposi¢oes podem tramitar apensadas. De
acordo com o glossario da Camara dos Deputados (BRASIL, 2006¢),
apensagdo ¢ o instrumento regimental que permite a tramitagdo
conjunta de proposicdes da mesma espécie que disponha sobre
matéria idéntica ou correlata.

O RICD, no art. 142, explica que estando em curso duas ou mais
proposicoes da mesma espécie, que regulem matéria idéntica ou
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correlata, é licito promover sua tramitagdo conjunta, mediante
requerimento de qualquer Comissdo ou Deputado ao Presidente da
Camara (BRASIL, 2017a).
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ILUSTRAGOES DAS
ANALISES DO CENARIO
DAS PROPOSIGCOES




Apresenta-se neste capitulo ilustragdes das ‘totalizagoes graficas
evidenciadas do montante das proposi¢oes’ e das ‘visualizacoes de
coocorréncias dos termos’ que aparecem preponderantemente na
indexagdo e na ementa de cada proposicao.

O programa utilizado nas visualizagdes apresenta técnicas de
processamento de linguagem natural para criar redes de coocorréncia
de termo com base em dados de texto em lingua inglesa, por esta razao,
retirou-se das palavras os acentos e os cedilhas. Termos relevantes e
néo relevantes obedecem ao principio distribucional que diz respeito
a possibilidade de unidades ocorrerem uma (s) em combinacdo com a
(s) outra (s).

Nas visualizagdes de sobreposicao, a distingao de cores dos
circulos e linhas representam forcas dos enlaces entre grupos de
termos e os diferentes tamanhos dos circulos representam os valores
de ocorréncia baseada na matriz de proximidades. O que quer dizer
que quanto mais forte o trago da linha, mais forte a relagdo entre dois
termos (ou indexadores das proposi¢des) interligados.

Nas visualiza¢oes de densidade é fornecido uma visao geral das
principais areas em uma rede de coocorréncia de termos. Quanto mais
ocorréncias mais central o termo aparece e em cores mais quentes.
Cores quentes sdo as cores associadas ao sol e ao fogo: amarelo, laranja
e vermelho. Cores frias sdo as cores associadas a agua, ao gelo, ao céu
e as arvores: violeta, azul e verde.

GRAFICOS QUANTITATIVOS DAS PROPOSICOES

Apresenta-se neste item as representagdes graficas totalizadoras
para facilitar a compreensio do panorama das proposi¢des em
tramitagdo na Camara dos Deputados até dezembro de 2017. O
primeiro grafico indica o quantitativo por ano de inicio das
proposicoes e o segundo assinala a quantidade por tematica.
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Grafico das proposi¢oes por ano

As proposigoes obedecem a tendéncia natural de que ao longo
dos anos, independente de seus tipos, sejam respondidas ou
finalizadas atendendo os trdmites do Processo Legislativo, que ¢ a
sucessao de atos realizados para produgdo de normas juridicas, ou seja,
um conjunto de agoes realizadas pelos drgaos do poder legislativo com
o objetivo de proceder a elaboragao das leis, sejam elas constitucionais,
complementares ou ordindrias, bem como das resolucdes e decretos
legislativos (BRASIL, 2006¢).

O objetivo da elaboragdo do grafico 2 é averiguar quantas
proposicoes se encontravam tramitando ha mais de 10 anos, vejamos.

Gréfico 2 — Proposicoes por Ano de 1898 a 2017

Proposicées por Ano até dezembro de 2017
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

Assim, sdo cerca de 93 proposi¢oes que tramitam hd mais de 10
anos na Camara dos Deputados. Além disto, constata-se que 12
proposicoes ainda sao da década de 1990 e 104 da década de 2000.
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Grafico das proposi¢oes por tema

O objetivo da elaboragao do grafico foi demonstrar o panorama
dos temas que mais sdo abordados, debatidos e colocados em
aprovagdo na Camara dos Deputados em 2018. Assim, apresenta-se os
5 (cinco) temas com maiores indices de proposigoes: ‘Direitos
Humanos, Minorias e Cidadania’ com 243; ‘Direito Penal e Processual
Penal’ com 72; ‘Saude’ com 55; ‘Administragao Publica’ com 33 e
‘Trabalho e Emprego’ com 29.

E ainda, observa-se os temas com menor indice de proposigoes:
‘Agricultura, Pecudria e Pesca’; ‘Arte e Cultura’; ‘Ciéncia, Tecnologia e
Informatica (utilizado até a legislatura 53); ‘Defesa e Seguranca
Nacional’; ‘Direito do Trabalho e Processual do Trabalho’; ‘Direito e
Justica’; ‘Organizagdo Administrativa do Estado’ e ‘Politica Fundidria’,
cada tema apenas com 1 proposic¢do (Grafico 3).

Grafico 3 — Proposi¢oes por Tema de 1989 até dezembro de 2017

Proposicoes por Tema de 1989 até dezembro de 2017
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).
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Cabe registrar que os Requerimentos nao sao classificados por
tema e consequentemente nao fazem parte do somatério apresentado.

GRAFICOS DAS PROPOSICOES DAS DEPUTADAS
FEDERAIS DA 552 LEGISLATURA (2015 — 2017)

O objetivo da elaboragao dos graficos sobre a quantidade de
proposi¢oes que foram iniciadas pelas Deputadas Federais, na 552
Legislatura, da Camara dos Deputados, nos anos de 2015, 2016 e 2017,
com os pardmetros de busca contendo o termo “mulher”, é evidenciar
quais sdo as deputadas que se destacaram em cada uma delas
demonstrando maior interesse em propor mudangas ou melhorias
para que se confirme os direitos das mulheres. Verifica-se o
quantitativo por Deputadas Federais de Indicacdes, Propostas de
Emenda a Constituiao, Projetos de Lei, Projetos de Resolugdo,
Requerimentos e Requerimentos de Informacgao. Os Projetos de Lei
Complementar nao foram representados graficamente por terem sido
proposto 5 (cinco) por 5 (cinco) deputadas diferentes (Clarissa
Garotinho, Erika Kokay, Laura Carneiro, Luizianne Lins e Rosangela
Gomes). E ainda os Projetos de Lei de Conversao por terem sido
propostos pelas Comissoes.

Indicagbes solicitadas pelas Deputadas Federais (2015 —
2017)

Apenas 7 (sete) deputadas federais propuseram indicagdes,
totalizando 11 iniciativas até dezembro de 2017 (Gréfico 4).

277



Grafico 4 - Indicagoes solicitadas pelas Deputadas Federais
(2015 - 2017)
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

A deputada federal Rosangela Gomes (PRB/R]) se destaca com
3 (trés) indicagdes, seguida de Mara Gabrilli (PSDB/ SP) e Laura
Carneiro (PMDB/R]), com 2 (duas) por deputada e Hissa Abrahao
(PPS/AM), Conceigdo Sampaio (PP/AM) e Ana Perugini (PT/SP),
com 1 (uma) por deputada (Grafico 4)

Propostas de Emenda a Constituicao solicitadas pelas
Deputadas Federais (2015 —2017)

Apenas 4 (quatro) deputadas federais propuseram Propostas de
Emenda a Constitui¢io, totalizando 5 iniciativas até dezembro de 2017
(Gréfico 5).
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Gréfico 5 - Propostas de Emenda a Constituigdo solicitadas
pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)

Propostas de Emenda a Constituiciao (2015 - 2017)
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

A deputada federal Gorete Pereira (PR/CE) se sobressai com 2
(duas) iniciativas, seguida de Neyde Aparecida (PT/GO), Luiza
Erundina (PSB/SP) e Iriny Lopes (PT/ES), com 1 (uma) por deputada
(Griéfico 5).

Projetos de Lei solicitados pelas Deputadas Federais (2015 -
2017)

Foram 19 deputadas federais que propuseram Projetos de Lei,
totalizando 51 iniciativas até dezembro de 2017 (Gréfico 6).

279



Grafico 6 - Projetos de Lei solicitados pelas
Deputadas Federais (2015 - 2017)

Projetos de Leis 2015-2017
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Fonte: Elaborac¢do da autora (2018).

Destacam-se as deputadas federais Laura Carneiro (PMDB/R])
com 13 proposigoes; Gorete Pereira (PR/CE) com 7 (sete) proposigoes
e Erika Kokay (PT/DF) com 6 (seis) proposi¢oes (Grafico 6).

Projetos de Resolucao solicitados pelas Deputadas Federais
(2015 —2017)

Apenas 5 (cinco) deputadas federais propuseram Projetos de
Resolucdo, totalizando 7 (sete) iniciativas até dezembro de 2017
(Gréfico 7).
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Grafico 7 - Projetos de Resolugao solicitados pelas
Deputadas Federais (2015 - 2017)
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

Destaca-se a deputada federal Laura Carneiro (PMDB/R]) com
3 (trés) proposicoes, seguida das deputadas Tia Eron (PRB/BH), Jo
Moraes (PCdoB/MG), Janete Rocha Pietd (PT/SP) e Benedita da Silva
(PT/R]) com 1 (uma) proposigao cada (Grafico 7).

Requerimentos solicitados pelas Deputadas Federais (2015
—-2017)

Foram 13 deputadas federais que propuseram Requerimentos,
totalizando 21 iniciativas até dezembro de 2017 (Graéfico 8).

[ N M J
281



Grafico 8 - Requerimentos solicitados pelas
Deputadas Federais (2015 - 2017)
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

Destacam-se as deputadas federais Rosangela Gomes (PRB/R])
com 4 (quatro) proposicoes e Soraya Santos (PMDB/R]) com 3 (trés)
proposicoes, seguidas de Shéridan (PSDB/RR), Laura Carneiro
(PMDB/R]) e Gorete Pereira (PR/CE) com 2 (duas) proposigoes cada.
As demais deputadas federais Tia Eron (PRB/BH), Professora
Marcivania (PCdoB/AP), Pollyana Gama (PPS/SP), Janete Capiberibe
(PSB/AP), Erika Kokay (PT/DF), Bruna Furlan (PSDB/SP), Benedita
da Silva (PT/R]) e Ana Perugini (PT/SP) propuseram apenas 1 (um)
requerimento (Grafico 8).

Requerimentos de Informacao solicitados pelas Deputadas
Federais (2015 — 2017)

Apenas 7 (sete) deputadas federais propuseram Requerimentos
de Informacédo, totalizando 9 (nove) iniciativas até dezembro de 2017
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Avoz e a vez das mulheres: informagdo, politica e direitos

(Gréfico 9).

Grafico 9 - Requerimentos de Informagao solicitados pelas Deputadas
Federais (2015 - 2017)

Requerimentos de Informacao 2015 - 2017

Fonte: Elaborac¢do da autora (2018).

Destaca-se a deputada federal Ana Perugini (PT/SP) com 3
(trés) proposigoes, seguida de Luiza Erundina (PSOL/SP), Leandre
(PV/PR), Laura Carneiro (PMDB/R]), Erika Kokay (PT/DEF),
Conceigdo Sampaio (PP/AM) e Carmen Zanotto (PPS/SC), cada
deputada com 1 (uma) proposigdo (Grafico 9).
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VISUALIZAGOES DE
COOCORRENCIAS




A elaboragdo das visualizagdes de coocorréncias possibilitou
evidenciar quais os assuntos que estdo sendo mais tratados nas
proposigdes e também o mapeamento que possibilita saber se diante
das visualizacdes de coocorréncias dos termos indexadores das
proposicoes em comparacdo com 0s termos que compdoem suas
ementas, estes mantém afinidades e se se encontram em reciproca
conformidade.

Explica-se que quanto maijor a circunferéncia do termo
indexador, maior o nimero de ocorréncias, e, da mesma forma, se o
termo indexador aparecer envolto por uma cor quente implica sua
maior incidéncia.

REDES DE COOCORRENCIAS DOS TERMOS
INDEXADORES

Foram agrupados 123 termos, em 7 clusters’’, em 1406 links,
com 2698 links de for¢a® (Figuras 4 e 5).

Visualizacao das sobreposi¢oes das redes de coocorréncia
dos termos indexadores

A visualizacdo foi construida a partir das sobreposicoes das
redes de coocorréncias dos termos preponderantes extraidos dos
indexadores das proposi¢oes (Figura 4).

31 Os clusters sdo grupos ou aglomerados de termos que se encontram no mesmo conjunto de
afinidades.

32 Oslinks de forga se perfazem na espessura da linha de ligagdo entre os termos ou na intensidade
das cores quentes.
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Figura 4 - Visualizagdo das sobreposigoes das redes de coocorréncia
dos termos indexadores
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Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

Associagao de termos por cluster: cluster vermelho - 33, cluster
verde - 21, cluster azul - 21, cluster amarelo - 16, cluster roxo - 13;
cluster azul claro - 11 e cluster cinza - 8.

Termos com maior quantidade de ocorréncias, alocados por
cluster: cluster vermelho — CLT, trabalho e saldrio; cluster verde - vaga,
reserva e registro, cluster azul - lei, programa e pessoa com deficiéncia;
cluster amarelo — SUS, satde e cincer, cluster roxo — Lei Maria da
Penha, violéncia doméstica e urgéncia; cluster azul claro - casa
propria, habitacdo e poder publico, cluster cinza — administragdo
publica, beneficio e educagao. O cluster separado representa as 5
(cinco) ocorréncias que visam a inscricao de mulheres que se
destacaram no Livro dos Herois e Heroinas da Patria. (Figura 4).
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Visualizacao das densidades das redes de coocorréncia dos
termos indexadores

A visualizagdo foi construida a partir da densidade das redes de
coocorréncia dos termos preponderantes extraidos dos indexadores
das proposigoes (Figura 5).

Figura 5 - Visualizagao das densidades das redes de coocorréncias
dos termos indexadores
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Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

Termos que aparecem nas cores mais quentes sio 0s com maior
nimero de coocorréncias: violéncia doméstica, Lei Maria da Penha,
urgéncia, lei, vaga, codigo eleitoral, CLT, saude, cancer e SUS (Figura
5).

O assunto predominante identificado pela mineracdo dos
termos indexadores das 621 proposi¢oes foi ‘violéncia doméstica’
demonstrando a supremacia do patriarcado privado e a soberania da
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dominagdo masculina ainda reinantes nos dias atuais. Mesmo depois
da Lei Maria da Penha, a mulher continua sendo vitima de maus-tratos
e espancamentos.

No Brasil, o nimero de notificagdes de casos de violéncia contra
mulheres subiu de 75 mil em 2011 para 211 mil em 2017. Os dados
foram apresentados durante reunido da Comissao Mista de Combate
a Violéncia contra a Mulher (BRASIL, 2018).

Outro assunto que demandou muitas iniciativas legislativas foi
a ‘satde’ da mulher asseverando que existem agdes ainda deficientes
do poder-patriarcado-puablico no atendimento preventivo ou nao das
enfermidades proprias das mulheres.

Assunto que também se mostrou relevante nas proposigoes foi
‘trabalho’. A busca pela igualdade da mulher no mercado de trabalho,
predominantemente dominado por pardmetros ndo equanimes e nao
isonomicos ditados pelo patriarcado burgués e capitalista.

A representatividade da mulher na politica e nos cernes
decisérios da Camara dos Deputados que se apresentam pelos
assuntos ‘vaga’ e ‘reserva’ também sdo temas relevantes no conteudo
das proposicdes demonstrando a necessidade de tratamentos
igualitdrios na administracao politica da Camara dos Deputados, nas
eleicoes, nos partidos politicos e nos mandatos eletivos. Precisa-se
romper o poder simbdlico e a dominagao masculina que perduram na
politica do pais.

REDES DE COOCORRENCIAS DE PALAVRAS DAS
EMENTAS

Foram agrupadas 39 palavras, em 5 clusters, em 193 links, com
837 links de forca (Figuras 6 e 7).
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Visualizacao das sobreposi¢oes das redes de coocorréncia
de palavras das ementas

A visualizacao foi construida a partir das sobreposicoes das
redes de coocorréncias de palavras preponderantes extraidas das
ementas das proposicoes (Figura 6).

Figura 6 - Visualizagdo das sobreposi¢des das redes de coocorréncia
de palavras das ementas

saude da mulher
mepaE sisterg@unico

catiger
SWQ audienci@publica
fofnas g

violencia don'ica e familiar <

efesa dg§ direito discriminggao contra
mulhdgvitima senvico
@ politigas para comissao 0
con cao
mulheres
: constituigap federal
represéntante sec@laria  |ajs eliminaca® de todas

execuc@p penal

consolidacao das leis »

mulheribrasileira
®

clt
regul@nenta

trabalho

a . dade
% vosviewer .

Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

Quantidade de itens alocados por cluster: cluster vermelho - 12,
cluster verde - 10, cluster azul - 9, cluster amarelo - 6 e cluster roxo - 2.

Palavras com maior numero de ocorréncias, alocadas por
cluster: cluster vermelho — Constituicao Federal, violéncia doméstica e
familiar e execugao penal; cluster verde — saude, SUS e cancer; cluster
azul — mulheres, comisséo e politicas para mulheres; cluster amarelo -
trabalho, leis e CLT; cluster roxo — mulher brasileira e casa (Figura 6).
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Visuvalizacao das densidades das redes de coocorréncia de
palavras das ementas

A visualizacgao foi construida a partir da densidade das redes de
coocorréncia de palavras preponderantes extraidas das ementas das
proposigoes (Figura 7).

Figura 7 — Visualizagao das densidades das redes de coocorréncias de
palavras das ementas
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Fonte: Elaboragdo da autora (2018).

Palavras que aparecem nas cores mais quentes sao as com maior
nimero de coocorréncias, mulheres, politicas para secretaria, leis,
saude, sistema tnico, trabalho, CLT Constitui¢ao Federal, comissio e
violéncia doméstica e familiar (Figura 7).

O assunto predominante identificado pela mineragcdo dos
termos das ementas das 621 proposicoes foi ‘politicas para mulheres’
que se engendra como uma expressdo guarda-chuva para os demais
assuntos como ‘saude’, ‘violéncia doméstica e familiar’, ‘trabalho’,
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‘CLT’, ‘leis’, ‘Constituicao Federal’, ‘comissdo’ e ‘casa’.

Evidencia-se que leis tém que ser modificadas, ou mesmo
criadas, para que os Direitos da Mulheres sejam efetivamente
respeitados. Politicas publicas que visem a igualdade de possibilidades
para homens e mulheres devem ser implantadas abarcando as
divergéncias de oportunidades que existem entre géneros.
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CONSIDERACOES
FINAIS




A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Assembleia Geral da Organizacao das Nagoes Unidas, ja reconhecia o
direito de acesso a informagdo como direito humano fundamental
desde 1948. Em seus ditames esta prescrito: “Todo ser humano tem
direito a liberdade de opinido e de expressdo; esse direito inclui a
liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia e de procurar,
receber e divulgar informagoes e ideias por quaisquer meios, sem
limite de fronteiras” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948).

Contudo, no Brasil, apesar do direito de acesso a informagao
estar, desde 1988, reconhecido na sua Carta Magna, o cidaddo
brasileiro esperou 23 anos por sua regulamentagdo. A promulgagido da
Lein®12.527,em 2011, regulamentou este direito. A norma entrou em
vigor no dia 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que
possibilitaram, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade
de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos
orgaos e entidades (BRASIL, 2011a).

Com a LAI, a produgdo informacional publica, quando nao
disponibilizada, passou a ser acessada mediante solicitagdo, sem
necessidade de justificativa, resguardadas as informagdes que estdo
sob os ditames do segredo de justiga. As regras mudaram, padroes de
exceléncia tiveram que ser adaptados aos novos modelos de
organizagao, gestdo e distribuigdo da informagao.

As relagoes de poder escusas estavam ameagadas em razdo das
circunstancias mais transparentes rodeadas pelo novo arquétipo de
visibilidade. A triangula¢do, Estado-homem-mulher, estava diante da
informacgdo desvelada em instdncias publica com a assisténcia da
normativa e a contribuigdo da tecnologia.

Se os meios e recursos preferenciais da informagao se
encontram acessiveis, o dominador estd ameacado e existe a
possibilidade do segredo descoberto. Cabe a mulher, antes dominada,
reivindicar seus direitos e rechagar a cercadura dos patriarcados.
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As mulheres, antes dominadas e confinadas ao siléncio, passam
a denunciar as violéncias e os assédios sofridos. Queiram os homens
ou ndo, os direitos da mulher devem ser cumpridos e estdo em amplo
debate: educagdo, trabalho, familia, seguranca, satide, maternidade,
aborto e representatividade politica.

Um cendrio diferente se apresenta, no qual certas mulheres
passam a tomar consciéncia de que as suas vivéncias individuais nao
sao somente trajetdrias pessoais, mas da coletividade de mulheres, que
precisa se fazer representar nas diversas instancias, incluindo a politica
do pais, para dar voz as suas reivindicagdes. A partir do momento em
que as mulheres percebem novas possibilidades em seus destinos,
surge a esperanca de que unidas, podem mudar a situacio de
dominacdo. A informacdo deve ser analisada de forma critica e
eficiente. Alerta-se que se ndo estiverem juntas, nada mudarao.

As conservadoras e aduladoras dos lobos em pele de lobos,
porque nem se dao ao trabalho de se fingir cordeiros, terdo que mudar
seus discursos. Como bem aduz Beauvoir (2005, p. 82), “o opressor
ndo seria tdo forte se ndo tivesse cumplices entre os proprios
oprimidos”. O momento da mulher é o de ousar falar, porque o
siléncio ja foi seu companheiro por milénios. Falar sim, falar de
assédio moral, assédio sexual, maus-tratos e da violéncia sofrida.

Espera-se que em futuro préximo e pelo menos na maioria dos
casos, a passividade dé lugar a agdo e, quando a liberdade for cerceada
e a dignidade roubada, elas sejam logo restabelecidas. O momento é
de se lutar por espagos politicos onde as condigdes para se reivindicar
direitos sejam mais favoraveis. A busca pela transparéncia e pela ética
em informacao nas instancias publicas e privadas deve ser a ‘bandeira’
prioritaria da mulher para ter seus direitos reivindicados e respeitados.

Em 2014, 51 Deputadas Federais ocuparam as cadeiras na
Camara dos Deputados. Em dezembro de 2015, 29 destas deputadas
votaram a favor da Dentincia por Crime de Responsabilidade n° 1, de
2 de dezembro de 2015, autorizando o Senado Federal a julgar a
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presidente da Republica, Dilma Rousseff, por crime de
responsabilidade (BRASIL, [2014], 2015e). Esta foi a demonstragao de
que a ideologia politico-partidaria, dominada por homens, ainda
conduz as sensagoes e percepgdes da mulher na politica.

Além de que, na contramdo do acesso a informagdo, estd a
resposta sobre a indisponibilidade do tesauro que faz a indexagao das
proposicoes da Camara dos Deputados. A justificativa enviada a
autora se apresenta de forma taxativa e nao explicativa, razdo pela qual
ensejara novo questionamento em futuras pesquisas (Apéndice B).

Nesta perspectiva, apds a andlise de 621 proposicdes enviadas
pela Camara dos Deputados, com os pardmetros de busca contendo o
termo “mulher” nas ementas, e/ou nas explicagdes da ementa, e/ou nos
termos de indexagdo, constatou-se que 1 (uma) PEC e 3 (trés) PLs
iniciados pelo ex-deputado federal Eduardo Cunha, junto com outros
deputados de sua bancada, embora tratem de questdes do interesse das
mulheres, ndo estao vinculados aos pardmetros de busca contendo o
termo “mulher”. Cabe assinalar que as proposigdes apresentam
iniciativas que dificultam ou impedem situagdes que abordam o
assunto aborto.

Em contrapartida, encontram-se 4 (quatro) PLs, do Deputado
Federal Capitao Augusto (PR/SP) e 2 (dois) PLs do Deputado Federal
Flavinho (PSB/SP) que tratam do mesmo assunto, ‘aborto’ e que estdo
indexados pelo termo “mulher”, demonstrando auséncia de
uniformidade na indexagdo das proposigaes.

Em relagdo a este fato, evidencia-se que no Portal da Camara
dos Deputados, acessando o caminho ‘Pagina Inicial / Institucional /
Estrutura organizacional / Secretarias / Secretaria da Mulher/’,
encontra-se a composi¢do da secretaria que cuida dos direitos e
interesses da mulher brasileira. A Secretaria da Mulher da Camara
dos Deputados é integrada pela ‘Procuradoria da Mulher’ que zela pela
participagdo mais efetiva das deputadas nos 6rgaos e nas atividades da
Cémara dos Deputados e também fiscaliza e acompanha programas

296



do Governo Federal, recebe dentincias de discriminac¢do ou violéncia
contra a mulher, e coopera com organismos nacionais e internacionais
na promogao dos direitos da mulher e a ‘Coordenadoria dos Direitos
da Mulher’ representante da Bancada Feminina.

Sob a administragdo desta Secretaria, estd a gestdo da
informacdo de todas as proposicdes sobre a mulher que podem ser
acessadas pelo caminho “Proposi¢oes sobre a Mulher / Todas em
Tramita¢ao”. Contudo, em razao da analise apresentada sobre a PEC
e os PLs que se relacionam com as questdes do aborto, e
consequentemente com a mulher, verifica-se que a indexa¢do do
termo “mulher” ndo ¢ utilizada como termo-chave em todas as
proposicoes que tratam dos assuntos relacionados a mulher.

Mesmo que a assessoria da Secretaria da Mulher da Camara dos
Deputados tenha reconhecido a “existéncia de inconsisténcias na
comparagdo dos resultados da ferramenta de busca da pagina da
Secretaria da Mulher e da pesquisa avangada da atividade legislativa,
disponivel no portal da Camara” em resposta enviada a autora
(Apéndice A), o problema esta muito além dos pardmetros de busca
utilizados.

A questdao que merece ser revista é a auséncia de procedimentos
de indexagao que normatizem o uso obrigatdrio do termo “mulher”,
quando as questdes vinculadas a mulher fizerem parte do contetdo
das proposicoes. As informacgdes, nos instrumentos de busca da
Secretaria das Mulheres, se niao sao indcuas, certamente siao
insuficientes, caso ndo venham contemplar a efetiva indexacao,
regulamentando o verdadeiro panorama que abrange o conteudo das
propostas realizadas pelas deputadas e pelos deputados no que tange a
mulher.

Dito isso, quanto ao objetivo geral da pesquisa, conclui-se que
as proposi¢des, em sua maioria, representam intengdes reais de
avangos dos direitos da mulher e da sua representatividade na politica.
Contudo, em razdo da nao utilizagdo do termo preferencial (descritor)
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“mulher” como indexador obrigatério e norteador dos demais termos
(nao-descritores), em todas as proposi¢des que tramitam na Cdmara
dos Deputados que tratam dos direitos e interesses das mulheres, os
fundamentos e principios da ética em informagdo, transparéncia e
accountability, necessarios para o devido acesso a informagao publica,
encontram-se prejudicados. Além disto, a andlise das visualizagdes de
coocorréncias, que abrangem as principais palavras que compdem as
ementas e a totalizacdo dos termos indexadores, quando comparados,
desvelam diferencas de incidéncias das principais unidades
linguisticas.

Assim, infere-se que deveria haver maior controle legislativo
das palavras que se destacam nas ementas, sendo estas escolhidas
como termos-chave, estabelecendo assim uma relacdo de referéncia
eficaz entre o conteiido das ementas e os termos indexadores. Neste
caso, sugere-se uma redagao mais cuidadosa da ementa e a extragao
mais atenciosa dos termos-chave para a melhor organizagio dos
assuntos em debates na Camara dos Deputados.

Cabe sublinhar que a CI estuda a informagdo a partir de sua
génese até o processo de transformacao de dados em conhecimento e
que as questoes da informagdo envolvendo aspectos culturais, ético-
politicos, econdmicos e tecnologicos estao se refletindo nas iniciativas
legislativas que abordam os direitos das mulheres.

Entretanto, independentemente das divergéncias apontadas,
conclui-se que quanto aos temas, categorias mais abrangentes
envolvendo especificidades de assuntos, os ‘Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania’, o ‘Direito Penal e Processual Penal’ e a ‘Saude’
sao os mais abordados nas proposigoes.

Com relagdo aos assuntos e considerando tanto a andlise
quantitativa, como a qualitativa, percebe-se que a violéncia doméstica
contra a mulher é o assunto mais abordado, demonstrando a
supremacia do patriarcado privado conjugada com a soberania da
domina¢do masculina ainda reinantes nos dias atuais. Outro assunto
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que se destaca é a sade da mulher, mais especificamente, a prevenc¢ao
e tratamento do cancer, asseverando que existem acgoes ainda
deficientes do poder-patriarcado-publico no atendimento preventivo
das enfermidades préprias das mulheres.

Somam-se a estas conclusdes as representagdes graficas do
quantitativo de proposi¢des por ano, que indica a tramitacdo de 401
proposicoes da 55* legislatura (2015, 2016 e 2017) e a existéncia de 12
proposicoes da década de 1990 e 104 da década de 2000.

Outra evidéncia apresentada na pesquisa, com a intengdo de se
demonstrar quais sdo as representantes mulheres em destaque, refere-
se ao quantitativo de proposi¢des por tipo e iniciadas pelas deputadas.
Destaca-se a Deputada Federal Laura Carneiro (PMDB/R]) como
sendo a parlamentar que mais requereu proposicoes até dezembro de
2017, totalizando 21 iniciativas, seguida das deputadas Gorete Pereira
(PR/CE), com 11 proposicoes, e Erika Kokay (PT/DF), com 8 (oito)
proposicoes. Este resultado aponta prenuncio de maior empenho por
parte destas deputadas nas questdes da mulher.

Quanto aos objetivos especificos, o estudo registrou o
quantitativo e a nominata de candidatas e de eleitas desde o primeiro
pleito que possibilitou a primeira mulher exercer o cargo de Deputada
Federal, ou seja, desde a 36* até a 542 legislatura, evidenciando o
aumento gradativo de candidaturas de mulheres nas ultimas
legislaturas e variagdes tanto para menos, como para mais na efetiva
representatividade da mulher na Camara dos Deputados.

A pesquisa também assentou as estatisticas eleitorais desde a
campanha de 2008 e dos eleitores por estado e sexo na elei¢ao de 2014,
apontando o crescimento e a superioridade quantitativa do eleitorado
feminino.

Neste estudo, relaciona-se, ainda, o quantitativo de candidatas
e candidatos por partido, eleitas e nao eleitas; eleitos e nao eleitos, na
eleicao de 2014, para assinalar as mulheres candidatas e eleitas para o
cargo de deputada federal, realgando que as Deputadas Federais da 552
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Legislatura (2015-2019), em dezembro de 2017, ndo mais
correspondem as 51 eleitas, e sim a configuragio de 10,72%, da
Camara dos Deputado, com suas 55 integrantes (INTER-
PARLIAMENTARY UNION, [2017]).

Assim, finaliza-se com a asser¢do de que mesmo néo estando as
mulheres presente nos principais combates armados, as batalhas da
vida sempre foram o seu lugar, ja que se deparam frequentemente com
‘armadilhas nos campos de guerra’ tanto nas instancias publicas como
nas privadas, criadas pela dominagdo masculina, que permearam e
permeiam sua individuagao.

O caminho ¢ longo para a conformagao de uma sociedade que
respeite os direitos e as diferengas. Os direitos a vida, a liberdade, a
seguranca pessoal, a igualdade, a estar livre de todas as formas de
discriminacao, a liberdade de pensamento, & informagao e a educagao,
a privacidade, a saude e sua protecdo, de construir relacionamento
conjugal, de planejar sua familia, de decidir ter ou nao ter filhos e
quando té-los, aos beneficios do progresso cientifico, a liberdade de
reunido e participagdo politica, bem como o direito de ndo ser
submetida a tortura e maus-tratos, todos ainda poderdo ser
desrespeitados. Sendo assim, a mulher deve estar sempre alerta e
vigilante.

Ademais, este estudo ndo visa esgotar as ilagdes decorrentes das
questoes abordadas, mas sim apresentar uma contribuigdo para se
pensar, a partir das tendéncias e teorias contemporaneas da CI, o
direito de acesso a informagdo publica em contraponto com a
representatividade da mulher na politica e seus direitos em debate na
Camara dos Deputados do Brasil.

Espera-se que este estudo possa provocar outros debates e novas
pesquisas, de modo que questionamentos aqui nao contemplados
possam ser apontados em novas anélises.

Por fim, recomenda-se, despretensiosamente, que todas as
mulheres brasileiras conhecam a atuagao de seus representantes nao
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s6 na Camara dos Deputados, como também no Senado Federal e,
especialmente, acompanhem a trajetéria politica das mulheres que
estio no Congresso Nacional, pois o Regime de Informagido da
atualidade possibilita a¢des eficientes e solucdes efetivas. Nao existe
mais tempo para continuarmos na inércia e incompetentes no tocante
a informacéo.
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APENDICE A - Solicitacio de informagao das
proposi¢oes com os parametros de busca contendo o

termo “mulher”

Pagina Inicial / Fale conosco / Minhas Solicitacdes / Detalhes da solicitacdo CARLA VIOLA

(sar)

Nova Solicitacgo Minha Conta Minhas Solicitacdes

171126-000010 - ProposigGes sobre mulheres divulgadas no Portal da Secretaria da Mulher

Historico de Comunicagéo
Resposta Camara dos Deputados 29/1212017 10:19
Senhor(a) CARLA VIOLA,

A Camara dos Deputados agradece seu contato.

Em consulla & Secretaria, houve o seguinte pronunciamento:

A Secretaria declara, ainda, que i4 solicitou ao Gentro de Informética desta Casa providéncias para carrego da consulta e redefinigio dos parametros de busca com a incorporagio de novos termos, bem como
a possibilidade de geracio de relatorio, que, no momento, N existe.

Replicando a estratégia de busca com o termo “mulher” diretamente no Sistema de Informagao Legislativa (Sileg), obtém-se o resultado que segue anexado em formato plar
igual ao oblido na pagina da Secretaria da Mulher. por este, de fato, esta com problemas

2. O resultado ndo & exatamente

Atenciosamente

Cémara dos Deputados

Resposta Camara dos Deputados 18/12/2017 13:37

Senhor(a) CARLA VIOLA,

Em ateng3o 20 solicitado, esciarecemos que, nos termos do art. 11, § 2%, da Lei 12 527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), este Servico de Informag3o ao Cidadao (SIC) comunica a prorogagao do prazo por
mais 10 (dez) dias para a apurago das informagBes

Em caso de duvidas, estamos a disposigao

Afenciosamente,
Cémara dos Deputados

Demandante CARLA VIOLA 26/11/2017 16:19

Para Secretaria das Mulheres
Qual € o parametro usado para indexacdo das proposicies que tratam de assuntos sobre as mulheres? Verifico que se a busca for feita na atividade legislativa, encontro outras

proposicdes que de alguma forma tratam de assuntos relacionados as mulneres que ndo encontro nas relacionadas na secretaria. Solicito que me seja enviado em planilna de
excel, todas as proposicdes que tramitam sobre as mulheres que estio relacionadas na secretaria das mulheres. Obrigada.

Anexos de Arquivo

- Proposicies_ulner_Allvas xis (859,50 KB)

Detalhes Adi

E-mail = viola carla@gmail.com
Status Finalizada

Criado 26/11/2017 16:19
Atualizado 0210212018 17:01

Tina Salicitacio de informacio
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APENDICE B - Negativa de acesso ao Tesauro

Histérico de Comunicagao
Resposta Cimara dos Deputados 27/12/2017 15:36
Senhora CARLA VIOLA
A Cémara dos Deputados agradece seu contato.
Em atengio a0 solicitado, esclarecemos que em contato com a equipe do Tesauro da Cémara dos Deputados, folinformado que
Para mais informacdes entre em contato com a equipe: (61) 3216-5540
Continuamos & disposicdo
Atenciosamente,
Camara dos Deputados
Demandante CARLA VIOLA 26/12/2017 19:44

Prezados,

Diante da resposta positiva que existe o TECAD, gostaria que me fosse enviado o link para baixar ou copia do Tesauro da Camara dos Deputados. Obrigada

Detalhes Adicionais

E-mail = viola.carla@gmail.com
Status Finalizada

Criado 26/12/2017 19:44
Atualizado 02/02/2018 17:04

Tipo Solicitag3o de informacdo
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POSFACIO

SOBRE DEMONIOS E
MARTELOS

Fabio Castro Gouveia

L)
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Em seu livro “O mundo assombrado pelos demonios” (“The
Demon-Haunted World: Science as a Candle in the Dark”, no original
inglés), de 1995, Carl Sagan expressa a preocupagdo com a
pseudociéncia, e de como a ciéncia nos ilumina na escuridao, a qual a
humanidade estaria condenada a viver. Hoje, quase trés décadas mais
tarde, a democracia, assim como a ciéncia, ¢ atacada também por suas
assombragdes, e vem sendo objeto de constantes assaltos nos ultimos
anos. O obscurantismo nao anda sozinho, ele caminha de maos dadas
com posicionamentos conservadores que ameacam os direitos tao
arduamente conquistados nas dltimas décadas pelas mulheres.

Vivemos tempos de sigilos injustificaveis, decisdes sao tomadas
com o olhar no imediatismo, e ndo em principios que nos guiem no
futuro, e que protejam nossos direitos individuais e, também nossos
dados, que tanto precisam ser preservados. Recentemente, por
mudanga na composi¢do da suprema corte norte-americana, foi
revertido o direito ao aborto em varios estados daquele pais.

No Brasil, incansaveis disputas sdo travadas a cada vez que se
discute pautas referentes as mulheres. Mesmo uma agdo
absolutamente humanitdria, como a de se distribuir absorventes
femininos para as populacdes mais vulnerabilizadas, torna-se uma
disputa que recebe o veto presidencial, nao havendo a aplicagdo de
recursos para tal, mesmo diante da derrubada do dito veto.

Do mesmo modo, vivemos, geracionalmente, tempos de
esperanca. Saimos da escuridao do Martelo das Feiticeiras (Malleus
Maleficarum, Maleficas, & earum heeresim, ut phramea potentissima
conterens™, de Heinrich Kramer, 1487), para uma justica na qual
muitas mulheres tém o martelo nas maos. E as leis que essas juizas
aplicam para justificar a execugao dos atos, foram elaboradas também
por mulheres que atuam em camaras federais, estaduais e municipais.

3 “Martelo das Feiticeiras o qual destréi as bruxas e a sua heresia, como uma espada de dois

gumes”
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Tempos em que o direito das mulheres teve avangos significativos ao
longo do tempo, e associagdes, segmentos do executivo, e a propria
sociedade vem atuando para fazer valer esses direitos.

Contudo, olhando para tras, podemos perceber o quao recente
é essa emancipac¢ao feminina. Do direito ao voto, ao término de um
casamento; chegando ao reconhecimento de unides estaveis, do aborto
e da paternidade e da guarda dos filhos, cada uma dessas conquistas
nao se deu de forma suave e natural. Foram lutas nas ruas, nas cortes,
dentro das casas, e, também na politica. Nas caimaras que geram as leis
de cada pais, o dominio dos homens ainda é majoritario. Entretanto,
mais profundo do que este dominio ¢ a falta de reconhecimento que
assuntos sensiveis as mulheres, populagdo majoritaria em muitos
paises, deveriam se pautar em debates focados nas percepgoes de quem
verdadeiramente tem o lugar de ser na condi¢ao em questéo.

Ao longo do percurso deste livro, tem-se a oportunidade de ver
a importancia das teorias e praticas da ciéncia da informacéo, como o
regime informacional, o acesso a informagdo, e processos de
transparéncia existentes. Mesmo ndo sendo sempre amplamente
divulgados, praticas voltadas para o acesso e transparéncia nas agoes
das diversas instdncias do governo permitiriam uma ampla
participagdo social nas politicas publicas e fortalecimento da jovem
democracia que vivemos no Brasil.

Neste livro, navegou-se pela histdria do nascimento dos direitos
das mulheres, hoje estabelecidos na nossa sociedade; educagéo, voto,
divércio, aborto, guarda dos filhos, acesso ao mercado de trabalho,
dentre outros. Aventurar-se neste caminho assusta aos que o
desconhecem e tomam como certo o que se tem hoje. Faz pensar que
mais do que nunca é preciso divulgar o estudo tdo minucioso
apresentado neste livro.

O objetivo nesta obra foi o de mergulhar e descrever os diversos
aspectos da participacao das mulheres na politica. Do voto, a
candidatura. Da condigdo de eleita ao cargo legislativo, a votagao de
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pautas cujos temas estdo ligados as mulheres. Ouso considerar que
toda as miriades de aspectos foram tratadas, e em cada uma delas fica
o sobressalto do quanto ainda hd para caminharmos enquanto
sociedade.

Os avancos dos dltimos anos sao evidentes, e estes devem servir
como estimulos para uma busca por mais e mais agdes. Assim como
na ciéncia temos o efeito Matilda, onde se atribui a priori o género
masculino a todos os autores citados, ou, a maior contribui¢do na
descoberta ao coautor homem, atos politicos de liderancas femininas
sao muitas vezes ofuscados. Ha que se dar maior visibilidade aos atos
das mulheres, porque o destino de uma sociedade que respeite os
direitos e as diferencas estd sendo tragado.

Ferramentas de divulgacao cientifica, que lidam com temas por
vezes aridos para o publico, poderiam ser aplicadas nesse processo de
comunicagdo das acdes das mulheres na politica. Os dados referentes
a sua proporg¢io, atuagdo e as pautas tematicas que tiveram seus dados
apresentados aqui, precisam ser objeto de acompanhamento
constante. A ciéncia de dados pode atuar neste ponto, mas se nao
considerarmos as questdes de indexagdo levantadas ao longo do livro,
o trabalho se torna complexo.

Ao mesmo tempo, ocupar os espagos nas midias tradicionais e
nas redes sociais deve ser cada vez mais almejado. Durante a pandemia
da COVID-19, foi aventado o éxito das liderangas femininas em paises
com melhores praticas de mitigacdo dos riscos de transmissao,
tratamento cientificamente embasado, agoes de imunizagdo e gestdo
da crise gerada no periodo. Em um mundo conectado, o
conhecimento derivado das informacdes obtido em cada um dos
paises, aliado a uma pauta de interesse na gestao governamental
feminina, permitiu que se evidenciasse este aspecto que associa
positivamente a lideran¢a feminina a uma boa gestao de crise sanitaria.

Mas para que cada vez mais mulheres ambicionem cargos
legislativos ¢ preciso que desde cedo estas sejam vistas atuando. E
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importante ver a chegada para se incentivar mais partidas. Foi-se o
tempo em que desbravar os mares num horizonte turvo era a tnica
opgao. Também se faz necessario ter mulheres a guiar outras para este
destino. S6 quem foi uma vez pode levar outras ao mesmo lugar. Para
poder ir 14, e de volta outra vez. Quantas e tantas vezes forem
necessarias. Com tantas mulheres que sejam necessarias,
representando todas as demais.
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complementacdo em Diddtica do Ensino
Superior. Integrante do grupo de pesquisa
Perspectivas Filoséficas em Informagdo - Perfil-i
(IBICT/UFRJ); pesquisadora-colaboradora do
projeto de pesquisa FARMI, especialmente no
eixo InfoGend que articula investigagcdes sobre
equidade de género, direitos das mulheres e
acesso a informacdo (IBICT/UFRJ); integrante
do grupo de pesquisa BRIET: Biblioteconomia,
Representacdo, Interoperabilidade, E-science
e Tecnologia (IBICT/UFRJ); filiada da
Associacdo  Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo
(ANCIB); membra da Comissdo da Mulher
Advogada, da Comissao de Direito Digital e da
Comissdo da Diversidade do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB); da Comissdo
Nacional de Estudos em Direitos Sociais e
Inclusdo da  Associacdo  Brasileira de
Advogados (ABA); membra da Infernational
Society  Knowledge  Organization  Brasil
(ISKO-Brasil), da Human Development &
Capability Association (HDCA) e da Women in
Nuclear Brasil (WIN-Brasil); conselheira fitular do
Conselho de Usudrios da Regido Sudeste da Ol
TELEMAR. Organizadora do livro Informag¢é&o
digital e suas diversas abordagens pela dtica
de um cientista da informagdo, em conjunto
com Luana Farias Sales.




Carla Viola, nome musical que pertence a uma mulher de fibra, comuni-
cativa e que ndo perde a ternura. Foi em 2017, no Encontro Nacional de
Pesquisa em Ciéncia da Informagdo, realizado na cidade de Marilia (SP),
que nos conhecemos. Desde entdo nossos caminhos sempre se cruzaram
presencial e virtualmente, em bancas, Encontros, Instagram e WhatsApp.
Em A voz e a vez das mulheres, informacdo, politica e direitos, Carla faz um
mergulho na ainda incipiente participagcdo feminina na politica brasileira,
estudando as proposicoes de parlamentares da Cadmara dos Deputados
cujos temas relacionavam-se as mulheres. Analisou 621 proposicoes em
tframitacdo até o ano de 2017 (55° Legislatura), concluindo que, de fato,
grande parte dessas proposicoes ‘‘representam infencdes reais de
avancos dos direitos da mulher e da sua representatividade na politica”.
Por outro lado, € lamentdvel que a pesquisa por essas proposicdes Ndo
seja facilitada pelo sistema de busca da Cadmara dos Deputados e, ainda,
que os fermos indexadores de tais proposicdes ndo sejam exatamente
representativos, dificultando o acesso & informagdo para a cidadd ou o
cidadd@o comum. Como fazer com que essas informacodes cheguem a
guem mais interessa? Por meio do levantamento e andlise de material
volumoso e denso, Carla clama por maior fransparéncia e acessibilidade
ativas. Em algum momento, ao ler seu livro, senfi-me “afogando em
numeros”, como no filme de Greenaway. Entretanto, demonstrando sua
fibra, Viola consegue sair do mergulho, levantar questdes fulcrais, desvelar
aspectos violentos e dolorosos que perpassam a existéncia de nods
mulheres. Viola é persistente, resistente, produtiva e deduzo que as ideias
de justica e igualdade ndo a abandonam em momento algum, pois so
subst@ncia constitutiva do seu ser. Conforme disse, a ternura “bravia” e a
lideranca de Carla vao abrindo caminhos, criando e reforcando amizades
e formando um conhecimento significativo sobre nossos direitos. Aprove-
item a leitura e vejam o que Carla Viola é capaz de desvelar e tecer... e,
fendo oportunidade, captem a presenga vigorosa de uma pesquisado-
ra-ativista de fala firme e que se impde com bravura, perspicdcia e
fernura.

Terezinha Elisabeth da Silva
Camara dos Deputados
Universidade Estadual de Londrina

ISBN: 978-85-60527-27-4

3

“ | graficarocha.com.br
9 1788560527274




